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Processos n.°: TC-360.989.20-6 (Consolidado)
TC-361.989.20-5 (UGE 520101 - Gabinete do Secretéario)
TC-362.989.20-4 (UGE 520102 - Coordenadoria Administrativa)

Orgéo: 520000 - Secretaria Especial de Relag¢6es Internacionais

Matéria: Balanco Geral do Exercicio de 2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Tratam 0s presentes autos das contas anuais consolidadas do exercicio de 2019 da
Secretaria Especial de Rela¢des Internacionais (TC-360.989.20-6), bem como das duas Unidades

Gestoras Executoras que a integram?.

No curso da instrugdo processual, a diligente Fiscalizagcdo néo registrou achados

de auditoria (evento 13.3).

Por sua vez, em manifestacdo anterior, 0 Ministério Publico de Contas propds
notificacdo dos interessados para que trouxessem aos autos informacgdes acerca das leis de
criacdo da Secretaria e do cargo de Secretario Extraordinario de Rela¢des Internacionais, bem
como do respectivo quadro de pessoal e sobre viagens internacionais realizadas (evento 20.1),

ao que foi atendido por V. Exa. (evento 23.1).

Regularmente notificada (evento 26.1), a Origem apresentou os documentos que

entendeu pertinentes (evento 38).

1 UGE 520101 - Gabinete do Secretario - TC-361.989.20-5; e
UGE 520102 - Coordenadoria Administrativa - TC-362.989.20-4.
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Em seguida, a d. PFE posicionou-se pela regularidade das contas (evento 47.1).

Nesta oportunidade, vém os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar na

condic&o de fiscal da lei.
E o breve relato.

Preliminarmente, constata-se a presenca dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, com resguardo aos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa.

No meérito, inobstante a respeitavel posicdo da d. PFE, o Parquet de Contas

entende que a auséncia de lei de criacdo e de segregacdo da administracdo financeira,

orcamentdria e de pessoal da Secretaria, bem como o desatendimento a exigéncias de

transparéncia ativa dispostas na Lei de Acesso a Informacdo, falhas adiante delineadas, sdo de

natureza grave e maculam as contas em exame.

No que se refere a auséncia de lei de criacdo da Secretaria, a PFE sustenta a

desnecessidade de reserva legal.

Sobre o tema, por meio da alteragdo ao Decreto Estadual n.° 64.059/2019

realizada pelo Decreto Bandeirante n.° 64.189/2019, o qual organizou a Secretaria Especial de

Relacbes Internacionais, houve alteracdo da denominacdo da antiga Secretaria do Emprego e

RelacBes do Trabalho para a nova Secretaria Especial de Relaces Internacionais?.

Nessa esteira, a Procuradoria da Fazenda alega que o aludido Decreto n.°
64.189/2019 visou apenas a reorganizacdo da Administracdo Estadual, sem aumentar despesa,

criar ou extinguir 6rgdo publico, nos estritos limites da Constituicdo Paulista.

Entretanto, observa-se que, por meio das mencionadas normas, ndo houve apenas
mero remanejamento de fungdes e recursos e mudanca de denominacdo de Secretaria, mas

verdadeiras extincdo e criacdo de 6rgdos publicos, competéncias vedadas a figura do

decreto autbnomo pela Lei Maior Estadual, consoante artigo 47, inciso XIX, alinea “a”, para

2 Decreto n.° 64.189/2019: Artigo 31 - Fica acrescentado ao artigo 1° do Decreto 64.059, de 1° de janeiro de 2019, o
inciso VIII, com a sequinte redacdo: VIII - de Secretaria do Emprego e Relacbes do Trabalho para Secretaria
Especial de Relac@es Internacionais. (grifo nosso)

3 “Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢cdes previstas nesta Constituicéo:
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0 que se exige lei em sentido estrito de iniciativa do Governador do Estado, nos termos do
artigo 24, § 2°, item “2*, da Carta Paulista.

Ocorre que, por meio do mencionado Decreto n.° 64.059/2019, a antiga Secretaria

do Emprego e Relacdes do Trabalho havia sido desativada, sendo que todos os seus bens

moveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades, direitos, obrigacfes e acervo foram

transferidos para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, segundo artigo 11°.

Cabe salientar ainda que a antiga Secretaria do Emprego e Relag¢Ges do Trabalho,

criada pelo artigo 5° do Decreto n.° 5.928/1975, tinha como competéncia_executar, no

Estado, a politica de valorizacdo do trabalho e do trabalhador, nos termos do artigo 7°

dessa norma.

Por outro lado, o ja referido Decreto n.° 64.189/2019, que organizou a nova

Secretaria Especial de Relacfes Internacionais, definiu, em seu artigo 2°, como campo

funcional do érgdo, as atividades a seguir citadas, as quais se encontram dissonantes da ja

mencionada competéncia precipua atribuida em sua criacdo a antiga Secretaria do Emprego e

Relacdes do Trabalho:

| - 0 assessoramento direto e imediato ao Governador do Estado e ao Vice-
Governador, em sua area de atuacdo, especialmente na formulacdo e
implementacgdo da politica estadual de relagdes internacionais;

Il - em atuagdo harmdnica com as demais Secretarias de Estado e entidades
da Administracdo Publica Estadual, o planejamento, a articulacdo e a
coordenacdo de acBes para o estabelecimento de cooperacdo com governos
nacionais, subnacionais e entidades internacionais;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)
a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem
criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos; (NR)”

4 “Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
2 - criacdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no
artigo 47, XIX; (NR)”

5 “Artigo 11 - Ficam desativadas:

Il - a Secretaria do Emprego e Relagbes do Trabalho, incluidas as unidades integrantes de sua estrutura
previstas no Decreto n® 43.422, de 1° de setembro de 1998, com alteracdes posteriores, ndo abrangidas pelo
artigo 5° deste decreto;

§ 1° - Os bens mdveis, equipamentos, cargos, funcdes-atividades, direitos, obrigacdes e acervo das Secretarias
de Estado desativadas por este artigo ficam transferidos na seguinte conformidade:

3. os da Secretaria do Emprego e Rela¢des do Trabalho para a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.”
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Il - a formulacdo de diretrizes e acBes para a negociacdo de programas e
projetos do setor publico estadual, vinculados a fontes externas;

IV - a realizagdo de estudos e pesquisas que subsidiem acbes de cunho
internacional do Governo;

V - o fomento do comércio exterior no ambito do Estado de Sdo Paulo,
observada a competéncia da Unido;

VI - o desenvolvimento de atividades e a organizacdo de eventos para atrair
investimentos estrangeiros.

Percebe-se, ante 0 exposto, a completa descaracterizacdo da antiga Secretaria do

Emprego e Relacdes do Trabalho, que, inclusive, cabe relembrar, teve todos os seus bens

maveis, equipamentos, cargos, funcbes-atividades, direitos, obrigacdes e acervo transferidos

para a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, a despeito da alteracdo de sua

denominacdo para Secretaria Especial de Relacdes Internacionais.

Dessa forma, sdo evidentes a extincdo da antiga Secretaria do Emprego e

Relacbes do Trabalho e a criagdo da nova Secretaria Especial de Relacgdes

Internacionais, em discordancia com o0s retromencionados dispositivos constitucionais

paulistas, inobstante o arguido pela d. PFE.

Ainda quanto ao alcance do decreto autdbnomo, regulamento previsto na

Constituicao Estadual em simetria ao contido no artigo 84, inciso VI, da Constitui¢do Federal,
é possivel a redistribuicdo de atribuicGes preexistentes em dado 6rgdo, passando-as para
outro, desde que sejam apenas algumas das atribui¢cBes dele, pois, se forem todas, isso

equivaleria a extinguir o 6rgdo, o que é vedado pela Constituicdo, conforme leciona Celso

Antbnio Bandeira de Mello, cujos ensinamentos encontram-se a seguir transcritos:

O regulamento previsto no art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Brasileira -
segundo o qual compete ao Presidente da Republica dispor, mediante
decreto, sobre ““organizacdo e funcionamento da Administracdo Federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de érgaos
publicos” - confere, como resulta de sua disposicdo textual, poderes
muito circunscritos ao Presidente, ao contrario do que ocorre nos
regulamentos independentes ou autdnomos do Direito europeu.

Com efeito, se 0 Chefe do Executivo ndo pode nem criar nem extinguir
6rgdo, nem determinar gualquer coisa que implique aumento de despesa, que
pode ele, entdo, fazer, a titulo de dispor sobre “organizacdo e funcionamento
da Administracdo Federal”? Unicamente transpor uma unidade orgéanica
menor que esteja encartada em unidade orgénica maior para outra
destas unidades maiores - como, por exemplo, passar um departamento de
um dado Ministério para outro Ministério ou para uma autarquia, e vice-
versa; uma divisdo alocada em certo departamento para outro
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departamento, uma secdo pertencente a determinada divisdo para outra
divisdo; e assim por diante. Pode, ainda, redistribuir atribuicdes
preexistentes em dado 6rgdo, passando-as para outro, desde gue sejam
apenas algumas das atribuicdes dele - pois, se fossem todas, isto
equivaleria a extinquir o 6rgdo, o gue é vedado pela Constituicéo.
Este é o regulamento previsto no art. 84, VI, “a”. Mera competéncia para
um arranjo intestino dos 6rgaos e competéncias ja criados por lei.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, pags. 338/339, destaques acrescidos)

Ademais, a fim de corroborar a posicéo do Parquet, cumpre evocar declaragtes de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justi¢a Paulista acerca de normas semelhantes, nas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n.° 2117355-07.2017.8.26.0000 e 2078658-
77.2018.8.26.0000, ambas da Comarca de Sdo Paulo, em que se analisaram decretos
autdbnomos expedidos pelo Senhor Governador Jodo Ddria, entdo Prefeito da Capital, a titulo

de reestruturacdo administrativa municipal, cujas ementas clamam transcrigéo:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Decreto n. 57.576, de 1° de janeiro
de 2017, do Municipio de Sao Paulo, que “dispde sobre a organizacio, as
atribuicdes e o funcionamento da Administragdo Publica Municipal
Direta”.

[...]

Decreto 57.576/2017. Reestruturacdo Administrativa __Municipal.
Inativacdo, criacdo, fusdo e alteracdo de denominacdo de Secretarias.
Transferéncia de atribuicdes de 6rgdos publicos municipais. Criacdo de
Conselho Consultivo_em cada Secretaria Municipal. Descabimento.
Impossibilidade do Chefe do Executivo dispor, mediante decreto, sobre
criacdo e extincdo de 6rgdos publicos. Reserva legal. Inobservancia
(artigos 24, § 2°; 2: e 47, inciso XIX, a, da Constituicdo Estadual).

[...]

Vicios dos atos normativos revogadores que ofendem ao principio da
reserva legal. Violacdo aos artigos 24, § 2° I, e 115, incisos | e Il, da
Constituicdo Estadual. Acglo julgada parcialmente procedente, com
modulag&o.

(Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADI n.° 2117355-
07.2017.8.26.0000, Relatoria: Desembargador Sérgio Rui, j. 16/05/2018,
destaques acrescidos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO N°
57.959, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, QUE “INSTITUI A CASA CIVIL NO GABINETE DO
PREFEITO, REORGANIZA A SECRETARIA DO GOVERNO
MUNICIPAL, BEM COMO ALTERA A DENOMINACAO E A
LOTACAO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO QUE
ESPECIFICA” - ATO NORMATIVO EMANADO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PROMOVENDO VERDADEIRA
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA - INSTITUICAO DA CASA
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CIVIL E DISCIPLINA PORMENORIZADA DAS COMPETENCIAS DOS
ORGAOS INTEGRANTES DE SUA ESTRUTURA - CRIACAO DE
CARGOS DE SECRETARIO DA CASA CIVIL E DE SECRETARIO
ESPECIAL DE RELACOES SOCIAIS - ALTERACAO DE
DENOMINACAO DE CARGOS E ORGAOS PUBLICOS -
“SUPRESSAO” DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS E COLEGIADOS
INTEGRANTES DA SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL QUE
EQUIVALE A EXTINCAO DE ORGAOS PUBLICOS -
REGULAMENTACAO DE ATRIBUICOES DE CARGOS PUBLICOS
POR DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO - IMPOSSIBILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 24, § 2°, ITENS 1 E 2, 47, INCISO XIX, ALINEA “A”, E 115,
INCISO |, DA CARTA BANDEIRANTE - INEXISTENCIA, CONTUDO,
DE AFRONTA AOS ARTIGOS 98 E 100 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - PRECEDENTES - ACAO DECLARADA PROCEDENTE,
COM MODULAGAO DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO ART. 27 DA
LEI N° 9.868/99.

A criacdo e disciplina de érgéos e cargos publicos do cargo ndo podem
ser _reguladas mediante decreto do Chefe do Poder Executivo, sob pena
de ofensa aos principios da reserva legal e da separacdo dos poderes,
sendo indispensavel a participacdo do Poder Legislativo no processo de
elaboracdo da norma.

(Orgédo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ADI n.® 2078658-
77.2018.8.26.0000, Relatoria: Desembargador Renato Sartorelli, j.
08/08/2018, destaques acrescidos)

Noutra senda, varias questdes como (i) a_auséncia de segregacdo da

administracdo financeira, orcamentaria e de pessoal da Secretaria, constatada em razdo

da liquidagdo de apenas R$ 52.957,59 (item Il da instrucéo fiscalizatoria) € da inexisténcia de
quadro de pessoal, estando todos os seus servidores lotados na Secretaria de Governo (evento
38.6), (ii) o subsidio mensal do Secretério de Estado da Pasta ser de R$ 20.743,72 (evento

38.3), (iii) terem sido dispendidos mais de R$ 300 mil com despesas relacionadas a viagens

internacionais (evento 38.5) e (iv) o indigitado Decreto n.° 64.189/2019 ter previsto estrutura

propria para a nova Secretaria, inclusive com a transferéncia a esta da Unidade de

Apoio ao Secretario Extraordinario de Relacdes Internacionais e da constituicdo da

Secretaria como Unidade Orcamentaria (esta conforme disposto no Decreto n.° 64.249/2019), denota

0 desatendimento as normas que regem a organizacdo financeira, orcamentaria e de

pessoal da Administracdo Bandeirante, além dos principios da transparéncia (artigo 1°, §

1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) € da_ evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.

4.320/1964).
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Agrega-se ao juizo de irregularidade da matéria o desatendimento a exigéncias

de transparéncia ativa dispostas na Lei de Acesso a Informacdo, vez que as informacdes a

sequir relacionadas ndo foram localizadas em local de facil acesso em sitios oficiais da

internet, exigidas pela aludida norma;:

e Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico (art. 8°, § 1°,

D;

e Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(art. 82, § 1°, 1D);

Registros das despesas (art. 8°, § 1°, I11);

o Informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados
(art. 8°, 8§ 1°, 1V);

o Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢les, projetos e obras
(art. 8°,81° V); e

e Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (art. 8°, § 1°, VI).

Ainda, ndo foram atendidos os requisitos contidos no 8§ 3° do art. 8° da Lei,

desamparando, por tudo, os direitos dos cidad&os de obtencéo de informacdes.

Cabe destacar que a auséncia de segregacdo da administracdo financeira,

orcamentdria e de pessoal da Secretaria, bem como o desatendimento a exigéncias de

transparéncia ativa dispostas na Lei de Acesso a Informacdo, prejudicam os controles

institucional e social das politicas publicas, corolarios do principio republicano.

Dessa forma, ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
fiscal da lei, opina pelo julgamento de IRREGULARIDADE das contas em apreco, nos
termos do artigo 33, inciso III, alinea “b” (infragio a norma legal ou regulamentar), da Lei

Complementar Estadual n.° 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Auséncia de lei de criacdo da Secretaria, em inobservancia aos artigos 24, § 2°, item “2”, e 47,

inciso XIX, alinea “a”, da Constitui¢do Estadual, ofendendo-se o principio da reserva legal;

2. Auséncia de segregacdo da administracdo financeira, orcamentaria e de pessoal da Secretaria,

denotando desatendimento as normas que regem a organizacdo financeira, orcamentaria e de
pessoal da Administracdo Paulista, além dos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/1964); e
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3. Desatendimento a exigéncias de transparéncia ativa dispostas na Lei de Acesso a Informacdo.

Sao Paulo, 6 de abril de 2022.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
169

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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