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TC-4438.989.20-4
FI. 1

Processo n°: TC-4438.989.20-4

Orgéo: Instituto de Previdéncia Municipal de Jales — IMPS-Jales
Gestor(a): Claudir Balestreiro — Superintendente
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Populacéo (2020)*: 49.201 — Estimada
Exercicio: 2020
Matéria: Balanco Geral do Exercicio
RELATORIO

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do da
Republica, art. 33, inc. XIlII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 11, da Lei Complementar
Estadual 709/1993, as contas dos gestores responsaveis pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social em epigrafe, do Municipio de Jales.

De modo a contextualizar a anélise, oportuno trazer os indicadores do exercicio? e

a sintese do apurado pela Fiscalizacdo (evento 15.66):

Indicadores 2020 Fonte

Variagdo PIB nacional -4,10% IBGE

SELIC acumulada no periodo (12 de janeiro a 31 de dezembro) 2,75% Banco Central
Inflagdo no periodo (IPCA) 4,52% IBGE
Ibovespa anual 2,90% B3
IMA-B 6,41% ANBIMA
Sintese do apurado
Despesas administrativas (limite: 2%) 0,87% Fls.11
Meta atuarial definida pelo Instituto de Previdéncia 10,62% IPCA + 5,84%
Rentabilidade dos investimentos do Instituto 7,23% Fls.25
Rentabilidade REAL dos investimentos (expurgada inflagdo) 2,59% MPC
A meta atuarial foi atingida? Nao MPC
Resultado atuarial no exercicio deficitario RS 346.366.016,54 Fls.21
Investimentos respeitaram os limites da Resolu¢do CMN 3.922/2010? Nao Fls.25/28
Certificado de Regularidade Previdenciaria durante todo o exercicio? Sim Fls.29

! Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/

2 PIB: IBGE (Contas Nacionais Trimestrais: https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2121/cnt 2020 4tri.pdf); SELIC

acumulada: Banco  Central  (https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1); IPCA periodo: IBGE
(https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7236); Ibovespa anual: B3
(http://www.b3.com.br/pt_br/market-data-e-indices/indices/indices-amplos/indice-ibovespa-ibovespa-estatisticas-historicas.htm); IMA-B:

ANBIMA  (https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm).

((1+meta)*(1+inflacdo))-1. Rentabilidade real obtida pela formula = ((1+rentabilidade)/(1+inflacdo))-1.

Meta atuarial

obtida pela férmula =
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Registre-se que, embora o relatdrio da Fiscalizacdo indique a meta atuarial como
sendo 10,36% (evento 15.66, fls. 25), este Ministério Publico de Contas (MPC) adotou o percentual
de 10,62%, considerando a meta de rentabilidade real de 5,84% e IPCA de 4,52% na férmula
((1+meta)*(1+inflacdo))-1.

Garantidos o contraditorio e a ampla defesa, foram apresentadas justificativas e
documentos pelo Instituto de Previdéncia, representado por seu Superintendente, Sr. Claudir
Balestreiro, em peticéo assinada por Procurador Juridico (eventos 27 e 30).

Em manifestacéo anterior, datada de 16/07/2021, este MPC solicitou prévia oitiva
da Assessoria Técnico-Juridica (ATJ) (evento 38.1).

A ATJ, ap0s percuciente analise sob o enfoque econémico-financeiro das alegacGes
e documentacdes apresentadas, aos 28/04/2022 opinou pela regularidade das contas em apreco
(evento 47.1). Aos 31/05/2022 a ATJ-Chefia encaminhou 0s autos (evento 47.2).

Tornam 0s autos com vista ao Ministério Publico de Contas para sua atuacdo como
fiscal da ordem juridica.

E o relatorio.

A22 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO
DELIBERATIVO.

A Fiscalizacdo apontou que as aplicacOes tiveram aprovacao prévia apenas do
Comité de Investimentos, enquanto os Conselhos Consultivo, Deliberativo e Fiscal tomaram
conhecimento posteriormente & movimentacdo ocorrida na carteira de investimentos
(evento 15.66, fls. 04).

No exercicio do contraditério, 0 RPPS afirmou que, de acordo com a legislacdo
municipal, compete ao Comité de Investimento a prévia aprovacdo das aplicacdes financeiras
e que os membros do Conselhos Consultivo, Deliberativo e Fiscal sdo responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdo dos atos da Autarquia.

Noticiou que, com a promulgacdo da Lei Complementar Municipal 336/2021, de
03/03/2021, o Conselho Deliberativo passou a atuar também no processo decisorio das

aplicacdes financeiras do RPPS (evento 27.1, fls. 02/04).
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Diante do arrazoado pela defesa, bem como da auséncia de impropriedades nos

aportes iniciais efetuados no exercicio, este MPC entende que a ocorréncia pode ser relevada.

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS.
B.1.3.1 - PARCELAMENTOS.

A Fiscalizagdo consignou que o ente municipal recolheu alguns encargos patronais
em atraso, bem como deixou de recolher, no exercicio em analise, o montante de
R$ 281.164,16, referente a parte do 13° salario.

Identificou divergéncia entre os valores contabilizados (R$3.206.538,28) e 0S
apresentados pelo RPPS (R$ 3.322.055,79) quanto ao recebimento dos parcelamentos.

Anotou que o Termo de Acordo de Parcelamento 694/2020, celebrado no exercicio,
n&o observou os termos previstos na Lei Municipal 3.613/20092, eis que ndo havia equilibrio
atuarial no Instituto (evento 15.66, fls. 08/10).

Garantido o contraditério, o Instituto de Previdéncia asseverou que, apesar dos
oficios notificatérios enviados ao Executivo, alguns pagamentos foram realizados
intempestivamente, porém com a devida atualiza¢cdo monetaria.

Quanto a contribuicdo patronal referente ao 13° salario, informou que a Prefeitura
Municipal efetuou o pagamento em janeiro de 2021.

Alegou que a divergéncia verificada pela Fiscalizag&o decorreu de falha no sistema
da Secretaria da Previdéncia Social, que corrige a maior o saldo devedor dos pagamentos,
todavia, anunciou que a Contabilidade do Instituto ja estornou o langamento, sanando, assim, a
falha.

Referente a celebragdo do Acordo de Parcelamento 694/2020 sem a observancia do
equilibrio atuarial do Regime, arrazoou que o ano de 2020 foi atipico em virtude da Pandemia

do Coronavirus, noticiando que, por intervencdo do Instituto, conseguiu a retirada e devolucgédo

3 Lei Municipal, art. 1°. Esta Lei disciplina e autoriza acordo de parcelamento das contribuices previdenciarias devidas e néo
recolhidas na data prépria pelo Municipio ao Instituto Municipal de Previdéncia Social.

§1°. Também poderéo ser objeto de parcelamento os valores necessarios para o equacionamento de déficit atuarial.

()

Art. 2°. Desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial, as contribui¢des previdenciarias devidas e ndo recolhidas pelo
Municipio ao Instituto Municipal de Previdéncia Social poderéo ser parceladas em até 60 (sessenta) meses em prestacdes iguais
e sucessivas, com 0s seguintes acréscimos:
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ao Executivo de um Projeto de Lei, embasado no art. 9°, §2, da Lei Complementar 173/2020%,
que previa a suspensdo do recolhimento das contribui¢cfes previdenciarias patronais e o aporte
anual do exercicio de 2020 devidos pelo Municipio de Jales ao Instituto.

Por fim, afirmou que as parcelas devidas pela Prefeitura foram devidamente
corrigidas na forma da legislagdo municipal®, afirmando que ndo houve prejuizos financeiros
para o Instituto (evento 27.1, fls. 04/07).

Instada a se manifestar, a ATJ entendeu que as justificativas ofertadas esclarecem
as ocorréncias, anotando que estas ndo causaram prejuizo a apreciacdo das contas (evento 47.1,
fls. 07).

Para este MPC, as justificativas ofertadas ndo sdo suficientes para afastar as
ocorréncias, que ensejam a irregularidade do balanco.

Isso porque, o tempo tem demonstrado que o mero envio de oficios ao Executivo,
de modo a compeli-lo a honrar em dia o recolhimento da totalidade das contribuicdes patronais
e 0 pagamento dos parcelamentos, ndo tem se mostrado medida efetiva de exacao dos créditos
que sdo de direito do RPPS.

Do contrario, em consulta ao site do CADPREVS®, é possivel verificar que a

Prefeitura de Jales faz uso corriqueiro de acordos de parcelamentos e reparcelamentos:

4 Lei Complementar 173/2020, art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.

§1°. (VETADO).

§2°, A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢des previdenciarias patronais dos
Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

5 Tabela extraida da peca defenséria (evento 27.1, fls. 07):

VALOR INICIAL DAS PARCELAS DEVIDAS RS 6.824.442,15

ATUALIZACAO RS 96.198,82
IPCA +0,70% a.m.

JUROS R$ 220.034,20

VALOR TOTAL ATUALIZADO DO PARCELAMENTO | R$ 7.140.675,17

6 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml
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Acordos de Parcelamento

Situagio do  Matureza do Tipo de Visualizar Visualizar Acompanhamento
Acordo Acordo Parcelamento oOCP do Acordo

000882009 Outros Critérios Repactuado Antigo =
000aT2010 Outros Critérios Cuitado Antigo Iﬂ1
000822010 Outros Critérios Quitado Antigo =
0008212011 Outros Critérios Quitado Antigo ish
000742012 Outros Critérios Quitado Movo =] ish
00075/2012  Dutros Critérios Quitado Novo = =
00078/2012  Outros Critérios Quitado Novo = =
000772012 Outros Critérios Quitado Movo ish ish
Contribuicdo
0242412012 & Quiit N
Eatrons uitado ovo ﬂl ﬂ
Contribuics
0242512013 oniriBulzEa Quitaa Mava =1 =1
Patronz
ozapaippra  Coriiouigde Quitada Move =1 =1
atrona
004282014 "'::t::':" ° Quitado Nove & =
Contribuics
0042812014 oniriBulzEa Quitaa Mava =1 &
Patronz
ContribuicSo
0043012014 i Quit Ner
— uitads oo s ish
Contribuicdo
00112/2015 & Quiit N
Eatrons uitado ovo ﬂl ﬂ
Contribuics
00146/2016 oniriBulzEa Quitaa Mava =1 =1
Patrona
- Contribuigdio L
010172018 - Aceito Movo =] ish
008372018  Outros Critérios Aceito Movo ish ish
Contribuics
008072018 oniriBulzEa Acsits Mava Canfesszda =1 &
Patronz
00684/2020  Outros Critérios Aceito Nove Confessado = =
- Contribuigdio _— ) e
000872021 - Aceito Movo Confessado =] ish

Como se V&, é bastante provavel que a Prefeitura recorra a um novo acordo de
parcelamento/reparcelamento, dando continuidade a sistemética que se repete ha anos.

Desse modo, nédo apenas os servidores sdo prejudicados, vez que tem suas pensoes
e aposentadorias ameacadas, mas também os demais municipes de Jales, que veem preciosa
parte do orcamento municipal ser gasto rotineiramente com pagamento de juros e multas.

Inegavel que o Executivo local é o maior responsavel por este descalabro, mas a
gestdo do RPPS, ao ndo buscar meios mais efetivos (e coercitivos), acaba tolerando tal deletéria
sistematica, terminando, ao final, por incentiva-la

Diante dessas situacdes, 0 gestor deve usar todos 0s meios necessarios para fazer
cumprir a lei, inclusive ingressar com acédo de cobranca em juizo.

A inércia em acionar o Judiciario inclina o Ente a fazer uso dos recursos do RPPS

como se fossem parte do orgamento discriciondrio do Poder Executivo, em detrimento do
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aumento do déficit atuarial. Dessa forma, esse ciclo vicioso precisa ser interrompido, antes que
a situacdo se torne calamitosa.

Importante citar que Institutos de Previdéncia de outros municipios ja ingressaram
em juizo com agdes de cobranca, a exemplo do RPPS de Pirapora do Bom Jesus, que tem ao
menos 3 acdes contra a Fazenda Publica Municipal (Processos 0001434-97.2012.8.26.0068, 0000055~
87.2013.8.26.0068 e 1010087-70.2017.8.26.0529)".

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS.

A Fiscalizacdo constatou que no exercicio em exame foi promulgada a Lei
Municipal 326/2020, a qual alterou a regulamentacéo das carreiras da Prefeitura Municipal de
Jales quanto aos direitos previdenciarios, sem a avaliacdo do impacto financeiro ou atuarial no
RPPS (evento 15.66, fls. 10/11).

No exercicio do contraditério, o RPPS informou que ndo foi chamado a participar
do processo pelos Poderes Executivo ou Legislativo, arguindo que ndo houve qualquer
ingeréncia imputével ao Instituto (evento 27.1, fls. 07/08).

Para este MPC, a falha pode ser excepcionalmente relevada.

Entretanto, embora 0 RPPS ndo seja o0 responsavel pelo processo legislativo, cabe
aos gestores e demais orgdos diretivos atuarem junto aos Poderes Executivo e Legislativo no

sentido de influir em processos legislativos que afetam as despesas com pessoal do Ente,

" Nessa perspectiva, insta colacionar trecho de destaque:

“O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DEPIRAPORA DO BOM JESUS — IPASPBJ, ajuizou a presente
acdo em face do MUNICIPIODE PIRAPORA DO BOM JESUS.

Alega o autor que o Poder Executivo municipal ndo repassou os valores de contribui¢es previdenciarias do periodo de
31/12/2003 a 30/11/2012. Informa que os débitos de 31/12/2003 a 30/11/2012 foram parcelados por diversas vezes, conforme
leis municipais autorizativas, acordos estes ndo honrados. J& as contribuigdes relativas a 01/12/2009 a 30/11/2012 n&o foram
objeto de acordo

()

Aqui vale mencionar o quao triste é essa pratica pelo Municipio. As contribui¢Ges previdenciarias destinam-se a cobrir
aposentadorias e beneficios de servidores municipais que contribuiram para o bom andamento do servico publico
municipal. Ao deixar de recolher verba que ird garantir a esses servidores condi¢cdo minima de sustento, quando ndo tiverem
mais condigdo de trabalho, atacou o Municipio a dignidade daqueles que tanto contribuiram para o comandamento da
maquina publica.

Ante o exposto, julyjo PROCEDENTE a pretensdo do autor e condeno o requerido ao pagamento do valor pleiteado na
inicial devidamente corrigido desde o inadimplemento. Deverdo incidir juros de mora desde a citagédo. Os indices a serem
utilizados deverdo ser os estabelecidos na legislacdo municipal regente da matéria. Caso ndo ha previsdo na legislagédo
municipal, para corre¢do monetaria devera incidir o IPCA-E e para os juros de mora o indice da caderneta de poupanca.
Resolvo o mérito com fundamento no artigo 487, inciso | do Cddigo de Processo Civil. ” (TJ-SP, Procedimento Comum Civel
0000055-87.2013.8.26.0068, j. 14/08/2019) (destaques do MPC-SP)
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apresentando os estudos e projecdes necessarios, atuando sempre em defesa dos interesses dos
atuais e futuros beneficiarios do regime.

Ademais, em eventual nova alteracdo de lei com reflexos previdenciarios, deve o
Instituto de Previdéncia postular aos poderes legislativo e executivo para que participe, no
limite de sua atuacdo, do processo legislativo.

Ainda, deve o RPPS, mesmo que posteriormente e usando como base a nova lei
promulgada, elaborar avaliacdo financeira e atuarial para quantificar o impacto da Lei
Municipal 326/2020.

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.
D.1-LIVROS E REGISTROS.
D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

A Fiscalizacdo verificou divergéncias entre os saldos registrados na contabilidade
do RPPS e os valores apurados com base nos balancetes mensais encaminhados ao Sistema
AUDESP (evento 15.66, fls. 12/13 e 15).

Garantido o contraditério, a defesa asseverou que o Instituto enviou os dados
correta e tempestivamente, aduzindo que a divergéncia decorreu de um erro na geracdo do
relatdrio extraido do Sistema AUDESP.

Informou que abriu chamado junto a este Tribunal de Contas para questionar tal
inconsisténcia e que, discordando da resposta recebida, apresentou uma declaracéo
argumentando que o Sistema AUDESP ndo identifica a conta contabil 1.1.4 (investimentos e
aplicagdes) na geracdo do relatorio de conciliacdo bancaria.

Carreou aos autos extensa documentagdo probatéria (extratos de Conciliagio Mensal
enviada ao AUDESP, Boletim de Caixa, Relatorio do Sistema AUDESP) (evento 27.1, fls. 08/10).

Instada a se manifestar, a ATJ entendeu que as justificativas ofertadas esclarecem
as ocorréncias, anotando que estas ndo causaram prejuizo a apreciacao das contas (evento 47.1,
fls. 07).

Diante dos documentos apresentados pelo Instituto, que sanam as divergéncias

anotadas, bem como da manifestagdo da ATJ, este MPC entende afastadas as suspeicoes.

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

ZATL-9409-Z0TI-TNEX-E :0luswnaop op obIpod 0 swojul @ eNbip 0JuBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds a9y 0sseo01d-a//:dny ossaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypcxsp

TC_442|8'§8920-4 DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
‘ - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - |10 anos

Todavia, ha de se recomendar ao RPPS para que observe as instrucdes e orientacdes
deste Tribunal de Contas quanto ao preenchimento dos dados no Sistema AUDESP, de modo

que tal apontamento ndo torne a constar em Relatérios de contas futuras.

D.3.1 - PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE ANIVERSARIO.

A Fiscalizacao constatou que foram pagos no exercicio o montante de R$ 31.657,80
a titulo de ‘gratificacdo de aniversario’ a servidores inativos, com fundamento na Lei
Complementar Municipal 16/1993, anotando que tal beneficio ofende aos principios da
moralidade, do interesse publico e finalidade, da razoabilidade e da economicidade.

Coligiu aos autos excerto de decisdo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
— SP, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (processo 2046688-93.2017.8.26.00008), na
qual os artigos 99 e 100 da Lei Complementar 16/1993 do Municipio de Jales® foram declarados
ilegais (evento 15.66, fls. 15/18).

Garantido o contraditorio, a defesa do RPPS rebateu o entendimento da
Fiscalizacdo alegando que ndo ha irregularidades em tais pagamentos, tendo em vista que estes
decorrem de determinagdes judiciais transitadas em julgado em periodo anterior ao julgamento
da supracitada Ac¢do (evento 27.1, fls. 10/17).

Para este MPC, a falha é grave e corrobora para a irregularidade das contas.

Isso porque, mesmo ciente da inconstitucionalidade declarada dos artigos 99 e 100
da Lei Complementar Municipal 16/1993, o RPPS manteve o pagamento de referida verba.

8 “4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de Jales — Artigos 99 e 100 da Lei Complementar n° 16, de
31 de maio de 1993, que concede “gratificagdo de aniversario” aos servidores ativos e inativos — VVantagem que nao atende
ao interesse publico e as exigéncias do servigo — Violagdo aos principios constitucionais da moralidade, interesse publico e
razoabilidade — Arts. 111, 128 e 144 da Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade declarada — A¢do procedente.” (TJ-
SP, Orgéo Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j. 07/03/2018, v.u.)

% Lei Complementar Municipal 16/1993, art. 99. Conceder-se-a ao servidor pblico municipal que contarum ano de servigo, no
més correspondente ao aniversario de seu nascimento, uma gratificacdo, independentemente do vencimento e ou remuneragao
a que fizer jus.

§1°. A gratificacdo de que trata este Artigo corresponde a um padrao de vencimento inicial do respectivo cargo do servidor.
§2°, O aposentado também fara jus ao beneficio previsto neste Artigo, no valor correspondente a um padrdo de vencimento
inicial do cargo correspondente ou similar da ativa, em que foi aposentado.

83°. A gratificagdo previstas nos paragrafos 1° e 2° serdo pagas, juntamente com 0 vencimento e ou remuneragdo do servidor
ou do provento do aposentado.

8§4°. Néo sera devida a gratificacdo de que trata este Artigo ao servidor que registrar afastamento, por periodo superior a 30
(trinta) dias, exceto nos casos previstos nos Artigos 151, 264, 266, 273, 274 e 276.

Art. 100. A importancia despendida pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social Municipal, para dar cumprimento ao que
dispde o Artigo 99, paréagrafo 2° desta Lei, sera coberta pela Prefeitura, Camara dos VVereadores, autarquias e fundacdes publicas
do Municipio, concernente aos que estdo ou que vierem a ser aposentados nas respectivas entidades publicas, conforme for
definido na Lei de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos municipal”.
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Registre-se que a mencionada ADI 2046688-93.2017.8.26.0000 foi julgada pelo
TJ-SP em 07/03/2018, sem modulacao de efeitos, todavia sem a necessidade de devolucao das
gratificacGes até entdo recebidas, por se tratar de verba de natureza alimentar e recebida de boa-
fé.

Inconformados com tal decisdo, a Camara Municipal e o Prefeito do Municipio de
Jales interpuseram recursos extraordinarios, com pedido de atribuicéo de efeito suspensivo.

Aos 19/04/2018, a Presidéncia do TJ-SP denegou os pedidos de efeito suspensivo
(doc. anexo). E, aos 22/05/2018, a Presidéncia do TJ-SP negou seguimento aos recursos
extraordinario (doc. anexo).

Inconformados, a Camara Municipal e o Prefeito do Municipio de Jales impetraram
agravo no Supremo Tribunal Federal contra a decisdo do TJ-SP que negou seguimento aos
recursos extraordinarios.

Todavia, 0 ARE 1.149.017/ SP néo foi conhecido no STF (doc. anexo), ocorrendo o
transito em julgado aos 20/03/2019%.

Ou seja, desde abril de 2018, competéncia seguinte a declaracdo de

inconstitucionalidade dos artigos 99 e 100 da Lei Complementar Municipal 16/1993, todos 0s

pagamentos de gratificacdo de aniversario eram ilegais, pois carentes de fundamento legal.

Vale dizer, ausente o fundamento legal do pagamento, caberia ao RPPS promover

a reforma dos atos de aposentadoria e pensao que contivessem tal rubrica nos proventos, ainda

gue decorrentes de decisdo judicial.

Nessa esteira, importa trazer a baila que, quando do julgamento das contas do
exercicio anterior ao ora analisado, tendo sido reconhecida a ilegalidade na manutencdo do
pagamento a titulo de 14° Salario (Gratificacdo de Aniversario), foi determinado para que a

Entidade cessasse tais pagamentos:

“Verifico que a entidade realizou despesas de R$ 25.035,18 a titulo de pagamento de 14°
salario (gratificacdo de aniversario), previsto no art. 99 e 100 da lei complementar n° 16/2003.

Em relagdo ao tema, porém, o Orgdo Especial do TJSP decidiu de forma contraria a esse
tipo de pagamento, julgando procedente (DOE 14/03/2018) a inconstitucionalidade dos arts. 99 e
100 da Lei Complementar Municipal n® 16/1993 (Adin n° 2046688-93.2017.8.26.0000).

Encaminhado apelo ao STF, teve seu seguimento negado, com transito em julgado em
marco de 2019. Dessa forma, a entidade, no exercicio em apreco, deveria estar ciente da
irregularidade do pagamento. A Origem justifica que os pagamentos foram decorrentes de agdes
judiciais transitadas em julgado antes da decisdo proferida quanto a citada Adin.

10 Conforme tramitacdo disponivel em https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5512161, acesso aos
14/06/2022.
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Mesmo que se compreenda o pagamento efetivado antes do julgamento da Adin, pois advindo
de decis0es judiciais, nada justifica 0 pagamento posterior a decisdo do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e, especialmente, posterior ao seu rechaco no STF, ou seja, apés marco de
2019. Em que pese a entidade ndo ter se posicionado contra decisbes exaradas pelo Poder
Judiciario, quando se tem a decisdo da Adin, o pagamento se torna inconstitucional, o que supera
as decisdes judiciais particulares obtidas pelos servidores.

Ainda, de acordo com os documentos anexados aos eventos 50.27 e 50.28, houve
questionamento por parte do MP local para que se incorresse devolucio dos valores pagos entre
abril de 2018 e novembro de 2019.

A entidade alegou que ndo poderia impugnar cumprimento de sentencas efetivadas em 2013
e 2014, visto que anteriores a decisdo do STF e tampouco poderia propor agao rescisoria, pois 0s
processos tramitaram no Juizado Especial da Fazenda Publica, contra a qual ndo cabe acao
resciséria, de acordo com o art. 59 da lei n°® 9.099/95.

De qualquer forma, mesmo que ndo se possa incorrer na devolucdo dos valores pagos
irregularmente, deve a Entidade deixar de incorrer na irregularidade.

Desta forma, devera a Entidade cessar os pagamentos de beneficio a titulo de 14° Salario
(Gratificagcdo de Aniversario) imediatamente, sob pena de, doravante, o Gestor ser compelido a
restituir as importancias indevidamente despendidas aos cofres Publicos”. (TCE-SP, juizo singular,
TC 2928.989.19-3, Aud. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, j. 01/10/2020, transito em julgado
23/09/2021) (destaques do MPC-SP)

Frise-se que tal determinacdo foi mantida em sede de recurso ordinario!!. Por

oportuno, pela clareza na exposi¢édo e robusta fundamentacao, pede-se vénia para transcrever

excerto do voto condutor do referido recurso ordinario que bem enfrentou a quest&o:

“O pagamento do décimo quarto saldrio aos servidores aposentados, portanto, ndo observa
0 interesse publico ou as exigéncias do servico, mas apenas o interesse privado dos préprios
servidores. Trata-se, na verdade, de forma de aumentar a remuneragéo de forma obliqua e sem que
isso traga beneficio a populacao local.

Os argumentos do Recorrente de que os pagamentos decorrem de decisdes judiciais
transitadas em julgado em periodo anterior ao julgamento da acéo direta de inconstitucionalidade,
a meu ver, ndo podem prevalecer.

A Constituicdo Federal é hierarquicamente superior a todas as outras normas do sistema,
ocupando posicdo privilegiada no sistema juridico, situando-se no topo da pirdmide da ordem
juridica; é fundamento de validade das demais normas, pelo que ndo admite a desconformidade
daquela situada abaixo com seus preceitos fundamentais, de modo que a norma destoante estara
sujeita ao controle de constitucionalidade.

N&o se pode descartar a relevancia da coisa julgada, fundamental para a estabilidade das
relagdes sociais. Esta, entretanto, poderd, em casos excepcionais, ser relativizada.

Em eloguente trabalho sobre a Relativizac&o da Coisa julgada, Renan Kfuri Lopes, destaca
da licdo do eminente Professor Candido Rangel Dinamarco2 :

E inconstitucional a leitura classica da garantia da coisa julgada, ou seja, sua leitura com a
crenca de que ela fosse algo absoluto e, como era habito dizer, capaz de fazer do preto branco e do
quadrado redondo. Irrecorribilidade de uma sentenca ndo apaga a inconstitucionalidade daqueles
resultados substanciais politica ou socialmente ilegitimos, que a Constituicdo repudia. Dai a
propriedade e a legitimidade sistematica da locugdo, aparentemente paradoxal, coisa julgada
inconstitucional.

(.)

11 TC-24059.989.20-2, evento 67.3:

“Reforgo, por fim, que o pagamento do 14° salario a servidores tem sido objeto de reprovagéo por este Tribunal de Contas em
diversas oportunidades, razdo pela qual fica mantida a decisdo recorrida quanto a determinacdo para a cessagdo dos
pagamentos a titulo de 14° Salario.”
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ndo é licito entrincheirar-se comodamente detras da barreira da coisa julgada e, em nome
desta, sistematicamente assegurar a eternizacdo de injusticas, de absurdos, de fraudes ou de
inconstitucionalidades.

Ainda, sobre o cabimento de acdo resciséria em causas processadas perante Juizados
Especiais, como no caso presente, 0 Ministro Barroso, nos autos da Medida Cautelar na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 615-DF, assim se posicionou:

Realmente, pela literalidade do art. 59 da Lei n.° 9.099/1999, chega-se a uma situacdo juridica
excéntrica, na qual uma sentenca inconstitucional proferida por um Juizado Especial, em cognicdo
sumaria, torna-se imune a impugnacéo, enquanto sentencas proferidas pelos demais drgaos judiciais,
em rito ordinario, podem ser rescindidas. Ainda que a intencdo do legislador tenha sido a de
prover o ordenamento juridico de procedimentos judiciais mais céleres e informais para
resolucdo de conflitos de menor complexidade, essa excentricidade parece, pelo menos nesse
juizo de cognicdo sumaria, incompativel com o principio da supremacia constitucional e outros
preceitos fundamentais da Constituicdo Federal. Isto porque a desconstituicdo de decisbes
judiciais inconstitucionais, mas do que tutelar interesses das partes, visa a preservar a
supremacia da constitui¢do, quer tenham sido elas proferidas no &mbito dos procedimentos
ordinarios, quer tenham elas origem em procedimento sumario, sumarissimo ou especial.

Embora o principio da coisa julgada seja importante para a seguranga juridica e outros
principios, ndo se pode conferir a ele uma sobrevalorizagao que o torne hierarquicamente superior a
outros principios constitucionais, especialmente o da supremacia da constituicdo. Como se Vvé, o
Sistema Juridico Brasileiro prevé, expressamente, a ponderacdo da coisa julgada com a supremacia
da Constituicdo que, mais do que um principio, é uma premissa Idgica dos modelos de Constitui¢do
Rigida. Conferir imunidade e carater absoluto as sentengas inconstitucionais dos Juizados
Especiais transitadas em julgado antes de decisdo em controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade proferida por tribunal competente para dirimir a controvérsia acerca da
constitucionalidade de lei ou ato normativo questionado pode representar grave ofensa a
supremacia constitucional. (g.n.)

Destaco, também, como notoriamente assentado pela Corte Constitucional, que nédo existe
direito adquirido a regime juridico, sobretudo quando tal direito ndo resta reconhecido por
declaracdo formal de inconstitucionalidade proferida, mediante controle abstrato, pela mais alta
instdncia do Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo.” (TCE/SP, Tribunal Pleno,
TC-24059.989.20-2, Cons. Rel. Dimas Ramalho, j. 27/07/2021, transito em julgado em 23/09/2021)
(destaques no original) (notas de rodapé suprimidas)

D.3.2 - PAGAMENTO DE CESTA BASICA AOS INATIVOS.

A Fiscalizag&o consignou que a Lei Municipal 4.977/2020 estendeu a concesséo do

auxilio ‘cesta basica’ (R$ 400,00) aos aposentados e pensionistas, cujos beneficios mensais ndo

ultrapassassem o valor de R$ 2.840,00'2, em ofensa ao disposto na Stimula Vinculante 553,

Constatou que foram dispendidos, no exercicio em anélise, 0 montante de

R$ 1.897.930,00 com tal auxilio.

12|_ei Municipal 4.977/2020, art. 2° O valor da Cesta Basica de Alimentos, com efeito retroativo a 1° de janeiro de 2020, passa
a ser de R$ 400,00 (quatrocentos reais) para todos os servidores e empregados publicos municipais que a ela ja tém direito.

81°. Observado o disposto no “caput” deste artigo, permanece estendida a Cesta Basica de Alimentos aos servidores publicos
aposentados e pensionistas cujo beneficio ndo ultrapasse o valor de R$ 2.840,00 (dois mil, oitocentos e quarenta reais) no més
de referéncia de janeiro de 2020.

13 Sumula Vinculante n° 55: O direito ao auxilio-alimentagéo néo se estende aos servidores inativos.
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Apontou irregularidades no pagamento do referido auxilio, tanto acima dos
R$ 400,00 previstos na legislacdo, quanto pago a servidores que auferiram mais de R$ 2.840,00
mensais (evento 15.66, fls. 18/20).

No exercicio do contraditorio, 0 RPPS sustentou que ndo ha irregularidades no
pagamento do auxilio ‘cesta basica’ aos inativos e pensionistas, arguindo que a Sumula
Vinculante 55 se refere a ‘auxilio-alimentacédo’, enquanto o beneficio aqui debatido teria carater
assistencial, uma vez que ndo é pago a todos os servidores inativos, mas apenas aqueles com
baixa remuneracdo — até o limite de R$ 2.840,00.

Por fim, observou que referido beneficio é pago pela Prefeitura Municipal de Jales,
nao onerando os cofres do RPPS (evento 27.1, fls. 17/19).

De inicio, em que pese a Fiscalizacdo apontar que a Lei Municipal 4.977/2020
estendeu a concessao do auxilio ‘cesta basica’ a0s aposentados e pensionistas, cumpre observar
que a Lei Municipal 4.012/2013%*, em seu art. 2°, ja previa a concessdo do referido beneficio a
tais categorias.

Entretanto, acerca da legalidade da concessdo do auxilio ‘cesta basica’ aos
aposentados e pensionistas, a despeito dos argumentos de defesa, na ética ministerial, assiste
razdo a Fiscalizacgéo, vez que da leitura da Lei Municipal 2.908/2005%, que instituiu o beneficio
no ambito municipal, € possivel inferir que, com as devidas excecOes, para fazer jus ao
recebimento, o servidor tem que estar no exercicio de suas funcdes laborais, ndo se

compatibilizando, assim, com as categorias dos aposentados e pensionistas. Veja-se:

“Art. 3° Ndo sera concedida Cesta Bésica de Alimentos ao servidor que:
l. tiver uma ou mais faltas injustificadas no més;
1. estiver de licenga sem remuneragdo para tratar de interesses particulares;
I1. tiver afastamentos, a qualquer titulo, por periodo superior a 12 (cento e vinte) dias,
excetuando-se:
a. osservidores que se encontrarem em licencga para tratamento de salde;
b. os servidores afastados em virtude de acidente de trabalho.”

Nesse contexto, dada a patente inconstitucionalidade das normas em questdo, este
membro do Ministério Publico de Contas representou ao Procurador-Geral de Justica para que

ajuize a competente Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade.

14 Evento 15.41:

Lei 4.102/2013, art. 1° A partir de 1° de marco de 2013, fica concedido, a titulo assistencial, o beneficio da Cesta Bésica de
Alimentos, criado pela Lei Municipal n°. 2.908, de 08/06/2005, com alteracdes posteriores, aos servidores publicos
municipais aposentados e pensionistas, que a partir da promulgacao desta Lei, passarem a ganhar até R$ 900,00 (novecentos
reais) por més. (destaques do MPC-SP)

15 https://jales.siscam.com.br/arquivo?1d=23183
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Quanto as impropriedades consignadas pela Fiscalizacdo nos pagamentos do
auxilio, a defesa nada alegou.

Todavia, de acordo com arrazoado pela defesa, o pagamento do referido auxilio é
custeado pela Prefeitura Municipal de Jales, devendo, assim, ser objeto de exame nas contas

anuais do Ente.

D.5 - ATUARIO.

A Fiscalizac&o verificou que o Instituto apresentou, no exercicio em exame, déficit
atuarial no montante de R$ 346.366.016,54.

Registrou a auséncia de implementacdes das seguintes medidas indicadas no
parecer atuarial entregue a Secretaria da Previdéncia em 2020:

e 0 recenseamento esta sendo realizado no exercicio de 2021;

e auséncia de planejamento vidvel e de menor custo total a longo prazo para que a previdéncia seja garantida
respeitando todos os principios da economicidade e eficiéncia;

e auséncia de edicdo de legislacdo que aperfeigoe a concessdo e auditoria dos beneficios do regime proprio;

e a alteracdo do plano de custeio realizada ndo observou o recomendado.

Anotou que o plano de custeio, previsto no DRAA entregue a SPREV em 2021 (data
focal 31/12/2020), contém aportes para amortizacdo do déficit atuarial em valores incompativeis
com a capacidade financeira do Ente Executivo Municipal, potencializando a inviabilidade de
seu cumprimento (evento 15.66, fls. 21/24).

No exercicio do contraditério, o RPPS alegou que a elaboracdo do estudo atuarial
se deu em conformidade com as normas técnicas que disciplinam o sistema.

Afirmou gue a implementacdo do novo plano de amortizacdo por aporte visou
possibilitar o pagamento das despesas sem afetar o limite de pessoal fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Noticiou a realizacdo de estudos técnicos com intuito de aplicacdo no Municipio
das alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional 103/2019, porém, estdo no aguardo da
analise do Poder Executivo para posterior envio ao Legislativo.

Informou que foi proposto ao Chefe do Executivo a alteracdo da norma para

aplicacdo dos 14%, porém, por decisdo dos Vereadores, a proposta foi alterada.
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Ressaltou que o RPPS vem exercendo suas fungdes de forma independente e

autbnoma, todavia, alguns assuntos ndo sdo de competéncia do Instituto e sim de outros poderes

(evento 27.1, fls. 19/20).

Instada a se manifestar, a ATJ entendeu que o resultado atuarial deficitario pode ser

relevado e alcado ao campo das recomendacdes, assim se manifestando (evento 47.1, fls. 07):

“Acerca do déficit atuarial, a Origem implementou a op¢do de amortizagdo por aportes e
esta realizando estudos técnicos com o intuito de aplicacdo no Municipio das alteracGes trazidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Por deciséo dos vereadores ndo foi aplicada a alteracdo
da aliquota de contribuigdo para 14%. No entanto, considerando a atipicidade do exercicio em
exame, em face da pandemia do Coronavirus (COVID-19), impactando negativamente nas financas
da Prefeitura, fato que motivou o parcelamento dos aportes devidos pela Comuna ao RPPS,
refletindo, por certo, nos célculos atuariais, penso que o déficit possa ser relevado e algcado ao
campo das recomendacgbes para que Gestor do Instituto busque alternativas na melhora do

equilibrio financeiro e atuarial do regime.”

No entendimento deste MPC, o déficit atuarial, no caso em concreto, ndo é matéria

a ser relevada, ou algcada ao campo das recomendac6es, mas sim apta a motivar a reprovacao

das contas.

Isso porque o déficit se alastra no minimo desde 2016, alcangcando, no exercicio, o

montante de R$ 346.366.016,54, que, em cotejo com 0 exercicio anterior, representou um

incremento de aproximadamente 23%.

Destarte, verifica-se que ndo existe perspectiva de melhora na situacao atuarial da

Entidade, ao contrario, o déficit € cada vez maior, conforme se demonstra a sequir®:

DRAA entregue em ii;[lzj:fiicl) Valor (R$)
2021 (data base 31/12/2020) Déficit R$ 346.366.016,54
2020 (data base 31/12/2019) Déficit R$ 282.443.600,19
2019 (data base 31/12/2018) Déficit R$ 307.317.664,92
2018 (data base 31/12/2017) Déficit R$ 247.806.777,91
2017 (data base 31/12/2016) Déficit R$ 77.576.671,82

16 Dados extraidos do site: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos.xhtml
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Cumpre ressaltar que o art. 40, caput, da Constituicdo Federal'’ consagrou, dentre
outros, o principio do equilibrio atuarial, que tem por objetivo a garantia de cobertura das
despesas previdenciarias em longo prazo.

Frente a tal panorama, o elevado crescimento do déficit atuarial ano a ano,
representa grave ameaca a gestdo, ndo sé das financas da Entidade, mas também as do préprio
Municipio, conforme preceituado no art. 2°, §1°, da Lei 9.717/19988

Dai a necessidade de uma atuacdo incisiva desse Tribunal de Contas, impondo a
reprovacao das contas com vistas a estimular a ado¢do de medidas concretas que salvaguardem
a sustentabilidade do RPPS local. Este, alias, é o entendimento deste Tribunal de Contas?®.

Oportuno trazer a baila que os sucessivos aumentos do déficit atuarial
experimentados pelo RPPS ao longo dos ultimos exercicios, bem como o plano de amortizagédo
do déficit atuarial previsto na Lei Complementar Municipal 313/2019, foi mote de externada
preocupacao pelo julgador das contas do exercicio anterior ao ora em anélise, consoante excerto

abaixo transcrito:

“Por fim, no que tange ao atuario, o déficit registrado no exercicio foi de R$ 282.443.600,19.
O déficit apresentado em 2019 é um pouco menor do que aquele apresentado no exercicio anterior,
passando de -R$ 307.317.764,92 (2018) para -R$ 282.443.600,19. Porém, observo que o déficit
vem aumentando pelo menos desde 2016, ano em que o valor foi de -R$ 77.576.671,82 (2016)
frente a -R$ 247.806.777,92 em 2017.

O déficit atuarial se apresenta preocupante, conforme se observa:

17 CF, art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

18 | ei 9.717/1998, art. 2, § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

19 Neste sentido, a titulo de exemplo:

“Outra impropriedade fundamental refere-se ao aumento do déficit atuarial. Em caso de insolvéncia do RPPS, o Municipio
encontrara dificuldades para honrar os compromissos com os beneficiarios do Regime, conforme determina o artigo 2°, § 1°,
da Lei Federal n® 9.717/98. Isto certamente causara significativo déficit orcamentario do Ente Federativo, 0 que,
consequentemente, fard disparar o estoque da sua divida fiscal liquida.” (TCE-SP, juizo singular, Balango 2016 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, TC-1526.989.16-5, Aud. Valdenir Polizeli,
j. 07/11/2017).

Decisdo mantida em sede recursal:

“3.4 Segundo, verifico que os relatorios emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados pelo
Instituto, demonstram rentabilidade negativa da carteira de investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social de Bom
Jesus dos Perddes, no exercicio em exame, na ordem de — 7,85%, considerando a meta de 6% no periodo, conforme a
correspondente politica de investimentos (...), ao passo que dispositivos da Resolugdo CMN n° 3.922/2010, relacionados a
essa rubrica, ndo foram observados pela entidade no periodo em questéo, sendo este, inclusive, fator preponderante para a
nao emissdo do CRP, conforme indica o item 5 do Relatério da Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio, emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social (....).” (TCE-SP, 12 Camara, Recurso Ordinario TC-19834.989.17-0, Rel. Cons. Sidney
Estanislau Beraldo, j. 19/06/2018, v.u.) (destaques no original)
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Exercicio Situagdo Valor do Déficit Atuarial* Receita Corrente Disponibilidades do Déficit /
atuarial (R$)] Liquida (R$) RPPS (R$) RCL

Deéficit /
Disponibilidades

2019 Déficit 282.443.600,19 126,659,171.38 55.938.002,91 22 5,0

Muito embora a sustentabilidade deste RPPS ndo seja aferida apenas neste exercicio,
observo indicios da inviabilidade do RPPS. A situacdo em tela é grave, posto que em caso de
insolvéncia do RPPS, o Municipio encontrara sérias dificuldades para honrar os compromissos
com 0s pensionistas e inativos, conforme preceitua o art. 2°, § 1°, da Lei Federal n° 9.717/1998,
visto que certamente havera significativo déficit orcamentario do Ente Federativo, 0 que,
consequentemente, aumentaria sobremaneira a divida fiscal liquida.

Desta forma, ainda que o plano de amortizacédo tenha sido apresentado ao Ministério da
Economia e a recomendacdo do atuario seja de se refazerem os calculos a cada exercicio, é
necessario que o IMPSJ e a Prefeitura estejam atentos tanto em relagéo as futuras provisdes do
Instituto quanto aos aportes solicitados da Prefeitura, para que haja viabilidade financeira em
ambas as Casas. Além disso, ainda que a Prefeitura tenha feito e faca o0s aportes devidos, é preciso
se atentar para a excessiva onerosidade do plano proposto.

Observo que a Lei Complementar Municipal n.° 313/2019, que dispde sobre o plano de
amortizacdo do déficit atuarial, ndo estd acompanhada de demonstrativo da viabilidade
or¢amentaria e financeira do ente federativo, em arrepio ao disposto pelo art. 19, § 2°, da Portaria
MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013.

Mais, noto que o plano de amortizagéo previsto pela mencionada Lei prevé a amortizagdo
do déficit atuarial mediante aportes suplementares crescentes ao longo do tempo, atingindo o
expressivo montante de R$ 44.044.269,98 em 2046.

Isso representa um aumento de 761%, se comparado ao aporte inicial previsto na
mencionada lei para o exercicio de 2019 (R$ 5.780.582,91). Apesar de ndo ter sido apresentada a
memoria de célculo a titulo de prova da viabilidade financeira do Ente Patrocinador, penso que o
plano de amortizagdo proposto pela Lei Complementar Municipal n.° 447/2019
é INEXEQUIVEL para a realidade orgamentéria e financeira da municipalidade.

O cenério em tela preocupa sobremaneira essa Auditoria de Contas.

A existéncia de um déficit atuarial reclama a atuacdo do Regime Proprio de Previdéncia
perante as autoridades legislativas locais, no intuito de que a legislacdo municipal absorva as novas
regras veiculadas na Emenda Constitucional n.° 103/2019, no que forem aplicaveis aos Municipios,
em atendimento, inclusivamente, a Portaria ME/SPS n.° 1.348/2019.

Deste modo, recomendo que 0 RPPS, em conjunto com executivo municipal, busquem junto
ao atuério a elaboracéo de medidas que, em prazo ndo superior a 20 anos, anulem o presente déficit
atuarial, em um programa que apresente encargos exequiveis e decrescentes no tempo, observando-
se, com rigor, as disposi¢des contidas na Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria MPS
n® 21/2013, especialmente no que tange ao estabelecimento de aliquotas suplementares, bem como
o disposto no art. 64 da Portaria MPS n° 464/2018.

Deve a Origem buscar, suplementarmente, junto ao Executivo Municipal, a possibilidade do
equacionamento do déficit atuarial através das medidas indicadas no inciso Il do § 2° do art. 53
da Portaria 464 de 19/11/2018, ou seja, mediante:

a) aporte de bens, direitos e ativos;

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo,
manutencao e pagamento dos beneficios;

c) aumento da aliquota de contribuicdo; e

c) adocdo de medidas que visem a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do
RPPS e da identificagdo e controle dos riscos atuariais do regime.

Acaso perceba-se que tal plano de recuperacédo do Regime de Previdéncia néo existe, deve
0 ente buscar a sua extingdo. ” (TCE-SP, juizo singular, TC-2928.989.19-3, Aud. Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, j. 01/10/2020, transito em julgado em 23/09/2021) (destaques do MPC-SP)

Por fim, contribui para a irregularidade das contas, a ndo implementagéo das

medidas propostas pelo atuario.
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D.6 — RESULTADO DOS INVESTIMENTOS.
D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS.

A Fiscalizacdo registrou que a rentabilidade da carteira de investimentos do
Regime, no exercicio em exame, foi na ordem de 7,23%, ndo atingindo a meta atuarial.

Verificou que as aplicagdes financeiras do RPPS, no encerramento do exercicio de
2020, encontravam-se em desacordo com os limites estipulados no art. 7°, inc. 1V, “a”, da
Resolucdo CMN 3.922/2010%.

Apontou que a politica de investimento do RPPS previu limites em divergéncia dos
estabelecidos nos arts. 8°, §1°, e 9°-A, da Resolucdo CMN 3.922/2010%.

Verificou que o fundo de investimento “Fundo Caixa Petrobras FI Agdes” obteve,
no exercicio em tela, rentabilidade negativa de 10,32% (evento 15.66, fls. 25/28).

No exercicio do contraditério, o RPPS alegou que o cenario econémico de 2020 foi
um dos piores momentos para a economia, defendendo que, mesmo nesse cenario atipico, o
resultado dos investimentos foi positivo em 7,23%.

Trouxe aos autos Parecer Técnico elaborado pela empresa de assessoria de
investimentos do RPPS, o qual sustenta que as aplicacdes respeitaram os limites estipulados na
Resolugdo CMN 3.922/2010 e informa que a nova politica de investimentos contém a previsao
do limite de 30%, sanando a questéo verificada.

No tocante ao retorno negativo do ‘Fundo Caixa Petrobras FI Agdes’, referido
relatorio salienta que se trata de aplicacdo de renda varidvel (acdes), sujeita a volatilidade

inerentes aos ativos, bem como defende a importancia de se manter a carteira de investimentos

20 Resolugdo 3.922/2010, art. 7° No segmento de renda fixa, as aplicaces dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social subordinam-se aos seguintes limites:

IV - até 40% (quarenta por cento) no somatorio dos seguintes ativos:

a) cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa constituidos sob a forma de condominio aberto, conforme
regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);

21 Resolugdo 3.922/2010, art. 8° No segmento de renda variavel e investimentos estruturados, as aplicagdes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:

8 1° As aplicacdes previstas neste artigo limitar-se-d0, cumulativamente, a 30% (trinta por cento) da totalidade das aplicac6es
dos recursos do regime proprio de previdéncia social.

Art. 9°-A No segmento de investimentos no exterior, as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social
subordinam-se ao limite de até 10% (dez por cento) no conjunto de:
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do RPPS diversificada, para minimizar os impactos do risco ndo sistematico e auxiliar na
obtencdo de retornos no longo prazo (eventos 27.1, 21/23; 27.47).

Instada a se manifestar, a ATJ entendeu passivel de relevacdo o resultado dos
investimentos, anotando que os investimentos obtiveram resultado positivo na ordem de 7,23%.

Considerou demonstrado nas razdes de defesa que as aplicacdes respeitaram 0s
limites estabelecidos na Resolu¢cdo CMN 3.922/2010.

Quanto ao resultado negativo do ‘Fundo Caixa Petrobras FI Ac¢des’, ressaltou que
“se faz nmecessario observar a natureza da aplica¢do, que por ser de renda variavel,
principalmente em acdes, estdo sujeitos a volatilidade inerentes ao ativo, porém, ndo ha que
se falar em prejuizo financeiro, uma vez que ndo houve o resgate da referida aplica¢do”
(evento 47.1, fls. 07/08).

Em concordancia com as consideracdes lancadas pela ATJ, este MPC entende
afastado o apontamento quanto aos limites permitidos para aplica¢do dos recursos do RPPS e 0
resultado negativo do ‘Fundo Caixa Petrobras FI Ag¢des’.

De todo modo, registre-se que, embora o relatério da Fiscalizagdo indique a meta
atuarial como sendo 10,36% (evento 15.66, fls. 25), este Ministério Publico de Contas (MPC) adotou
o percentual de 10,62%, considerando a meta de rentabilidade real de 5,84% e IPCA de 4,52%
na formula ((1+meta)*(1+inflacdo))-1.

Do qualquer forma, é possivel excepcionar o ndo atingimento da meta atuarial,
mormente por considerar que a rentabilidade da carteira do RPPS alcancada no exercicio
(7,23%), mesmo aquém da meta atuarial, performou acima dos principais indicadores do
mercado (Selic: 2,75%; Ibovespa: 2,90%; IMA-B: 6,41%).

Ainda assim, é preciso frisar que o ndo atingimento da meta atuarial, além de
demonstrar ineficiéncia na alocacdo dos recursos, prejudica a reducdo do déficit atuarial,
comprometendo ainda mais as finangas locais.

Né&o se deve olvidar que os recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
devem ser aplicados presentes as condi¢Oes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e

transparéncia (Resolugio CMN 3.922/2010, editada nos termos do art. 6°, inc. 1V, da Lei 9.717/1998%).

22 | ei 9.717/1998, art. 6°. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1°
e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

IV - aplicacéo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;
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Para contornar essa situacdo deficitaria, sem incorrer nas aliquotas impraticaveis a
médio e longo prazo, a gestdo precisaria paulatinamente desempenhar rendimento dos

investimentos superior & meta estabelecida.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES DO
TRIBUNAL.

A Fiscalizagdo consignou que o0 RPPS entregou intempestivamente o
Demonstrativo de Receitas Previdenciarias de abril de 2020.

Constatou o descumprimento, no exercicio fiscalizado, de recomendacdes
proferidas por este Tribunal de Contas quando do julgamento das contas de 20162 e 2017%* do
RPPS (evento 15.66, fls. 29).

No exercicio do contraditério, 0 RPPS arrazoou que tem cumprido as
recomendacdes e instrucdes deste Tribunal de Contas, contraditando os pontos indigitados pela
Fiscalizag&o (evento 27.1, fls. 23/26).

Para este MPC, a despeito de remanescer alguns descumprimentos, as ocorréncias
podem ser relevadas.

Isso porque, o transito em julgado das decisdes que contém as recomendagdes
citadas pela Fiscalizacdo se deu no decorrer do exercicio ora em exame, ou seja, sem que
houvesse tempo habil para que o Instituto as observassem.

Porém, desde ja, adverte-se que a inércia em atender as recomendacfes deste

Tribunal de Contas podera ensejar a irregularidade das contas do Instituto de Previdéncia, bem

23 TC-1437.989.16-3, decisdo transitada em julgado em 10/02/2020

“Recomendagdes:

- Realize a correta e tempestiva alimentacéo de dados no Sistema Audesp;

Adverténcia:

- Advirto a Origem para que envide esforgos, junto ao Executivo, a fim de cessar os atrasos e sucessivos parcelamentos dos
repasses da contribuicdo patronal para o RPPS.”

24 TC-2234.989.17-6, decisdo transitada em julgado em 04/06/2020

“Recomendagdes:

- Zele para que o plano de custeio proposto na avalia¢do atuarial esteja escorado em “demonstragdo em que se evidencie que
possui viabilidade orcamentaria financeira e fiscal” para o ente federativo, nos termos dos artigos 48, II c.c. o artigo 64,
ambos da Portaria MF n° 464/2018;

- Disponibilize no seu portal da transparéncia as informacdes relacionadas no artigo 48-4 da Lei Fiscal.”

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

ZATL-9409-Z0TI-TNEX-E :0luswnaop op obIpod 0 swojul @ eNbip 0JuBWNI0P JEPIfeA, YUl - iq'A0B ds a9y 0sseo01d-a//:dny ossaoe [eulblo
oAINbJe 0 JaA NO/a BINJRUISSE 8100S SagdeLuiojul 19190 eled "dS3D1-8 BWAISIS 'V1SOD IHOYVINIA NHIFGNIAN 13V4VY :HOd FINIWTVLIDIA OAYNISSY OLNINND0A Id vIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ‘
TC-4438.989.20-4 DO ESTADO DE SAO PAULO IVPCSP

Fl.20 - 12 PROCURADORIA DE CONTAS - |202nes

como a aplicacdo de pena pecuniaria, nos termos do art. 104, inc. VI, da Lei Complementar
Estadual 709/19932°.

D.10 - TRANSPARENCIA PUBLICA.

A Fiscalizacdo identificou descumprimento ao art. 48-A, da Lei de
Responsabilidade Fiscal?®, eis que no site do RPPS ndo estava inserido nenhum balango
contébil, tampouco as receitas e despesas em tempo real e as licitagfes e contratos efetuados no
exercicio (evento 15.66, fls. 29).

Em sua defesa, o RPPS afirmou que as informacdes apontadas como ausentes estdo
disponiveis e sdo inseridas automaticamente em seu site (evento 27.1, fls. 26/27).

De fato, em consulta ao site do RPPS?’, verifica-se a correcdo de algumas das
impropriedades anotadas pela Fiscalizacdo, todavia, ainda faltam ou encontram-se
desatualizadas certas informacoes.

Nesse sentido, considerando as providéncias adotadas, este MPC entende que as
falhas sdo passiveis de serem relevadas, sem prejuizo de recomendacdo ao RPPS para que
continue a envidar esforcos na divulgacdo de todas as informacdes de interesse publico

legalmente exigiveis.

25 | CE 709/1993, art. 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

()

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagédo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

% | ei 101/200, art. Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informages referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucédo da despesa, no momento de sua
realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou
ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — quanto & receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

27 http://www.impsjales.com.br/ Acesso em 13/06/2022
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E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103/2019.

A Fiscalizacdo constatou que ndo houve o ajuste da aliquota de contribuicéo
previdenciaria para, no minimo, 14%, nos termos dos arts. 9°, 84° e 11 da Emenda
Constitucional 103/2019%8, bem como a auséncia de vedac&o ndo exaustiva da incorporacéo de
vantagens de carater temporario (evento 15.66, fls. 30/33).

No exercicio do contraditorio, o Instituto de Previdéncia informou que a Lei
Complementar 340/2021, de 29/03/2021, alterou a aliquota da contribuicdo previdenciaria dos
servidores do Municipio para 14%.

Quanto a auséncia de vedacdo ndo exaustiva da incorporacdo de vantagens de
carater temporéario, defendeu que ndo tem mais reconhecido para fins de concessdo de
aposentadoria quaisquer vantagens concedidas ap0s 12/11/2019 (evento 27.1, fls. 27/28).

Diante dos esclarecimentos ofertados, este MPC entende que as falhas podem ser
relevadas, sem prejuizo de recomendacdo ao RPPS para que postule junto aos poderes
competentes a perfeita e completa adequacao da legislacdo municipal as disposi¢fes da Emenda
Constitucional 103/20109.

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE, nos termos do art. 33, inc. III, alineas ‘b’ (infracdo a norma legal ou
regulamentar) € ‘¢’ (infracdo a norma legal ou regulamentar e dano ao erério), COM proposta de aplicac;éo de
MULTA, conforme arts. 36, paragrafo anico, e 104, inc. Il (ato praticado com infragio & norma

legal ou regulamentar), todos da Lei Complementar Estadual 709/1993, pelos seguintes motivos:

1. Itens B.1.3 e B.1.3.1 — falta de medidas efetivas para cobrar as parcelas das contribui¢des e dos parcelamentos

28 EC 103/2019, art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o 822 do art. 40 da Constituigdo Federal,
aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto
neste artigo.

[-]

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior & da contribuigdo dos servidores
da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser
equacionado, hipétese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.
(-]

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribui¢do previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei
n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de 14 (quatorze por cento).
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atrasados, tendo em vista os recorrentes inadimplementos das obrigacGes devidas pela Prefeitura;
2. Item D.3.1 — pagamento de ‘gratificacdo de aniversario’ ap6s ter sido declarada sua inconstitucionalidade;

3. Item D.5 — déficit atuarial recorrente, alcancando o montante de R$ 346.366.016,54 no exercicio.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item B.1.3.1 — envide esfor¢os para a cobranca das contribuicdes e parcelamentos ndo pagos pelo Executivo
Municipal, a fim de evitar os sucessivos parcelamentos/reparcelamentos das obrigacfes em atraso;

2. Item B.2.1 — empregue esfor¢os com vistas a garantir a participacdo do RPPS em processos legislativos que
tenham desdobramentos previdenciarios;

3. Item B.2.1 — deve 0 RPPS elaborar avaliagéo financeira e atuarial para quantificar o impacto da Lei Municipal
326/2020;

4. Itens B.3, D.1 e D.2 — observe fielmente as instrucfes e orientacfes deste Tribunal de Contas com vista ao
preenchimento de dados fidedignos no Sistema AUDESP;

5. Item 3.1 — cesse imediatamente o pagamento da verba a titulo de ‘gratificacdo de aniversario’;

6. Item D.5 - envide esforcos para implementacdo das medidas propostas pelo atuério, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

7. Item D.6 — faca uma andlise dos ativos em carteira, com vistas a alcancar a meta atuarial nos proximos
exercicios, cumprindo, assim, a condi¢do de rentabilidade imposta pelo art. 6°, inc. 1V, da Lei 9.717/1998;

8. Item D.8 — entregue tempestivamente os documentos exigidos nas Instru¢des deste Tribunal de Contas;

9. Item D.8 — cumpra integralmente as recomendagdes exaradas por este Tribunal de Contas;

10. Item D.10 — continue a envidar esforgos para passar a reunir em seu site todas as informacdes de interesse
publico legalmente exigiveis;

11. Item E.1 — postule junto aos poderes competentes a perfeita e completa adequacdo da legislacdo municipal as
disposi¢des da EC 103/2019.

Oportuno _gque tais determinacdes (expedidas também com base no art. 35 da Lei

Complementar Estadual 709/1993%°), sejam incluidas pela SDG no cadastro especifico previsto no

art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas®, para fins de

monitoramento.

29 |LCE 709/1993, art. 35. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitacéo ao responsavel e Ihe
determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocao de medidas necessarias a corre¢do das impropriedades ou faltas identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

S0RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢@es pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigagdo
de fazer, dirigidas & Administracéo.
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E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar na reprovacdo das contas, conforme art. 33, 81°, da Lei Complementar Estadual
709/1993%, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104, inc. V1 e §1°, da
mesma lei.

Registre-se, por fim, conforme tratado no item D.3.2, que este membro do
Ministério Publico de Contas representou ao Procurador-Geral de Justica para que ajuize a
competente Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face das normas municipais que
concederam o beneficio da “Cesta Basica de Alimentos” a aposentados e pensionistas.

E o parecer.

Sé&o Paulo, 20 de junho de 2022.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Publico de Contas
IMPC-65

31 |LCE 709/1993, art. 33, §1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no descumprimento
de determinacdo de gue o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou prestacéo de contas.
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