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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl. 1
- 42 PROCURADORIA DE CONTAS -

Processo:

Orgéo Publico:

Entidade Conveniada:

Assunto:
Em exame:

Valor do ajuste:

TC-9840.989.18
Prefeitura Municipal de Ubatuba.

Santa Casa de Misericordia Irmandade Nosso Senhor dos Passos de
Ubatuba.

Repasses Publicos ao Terceiro Setor — Convénio.
Prestacdo de Contas — Exercicio de 2016
R$ 19.286.000,00

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se da prestacdo de contas, do exercicio de 2016, decorrente do Convénio

s/n° de 17/12/2015* celebrado pela Prefeitura Municipal de Ubatuba com a Santa Casa de

Misericérdia Irmandade Nosso Senhor dos Passos de Ubatuba, tendo por objeto “a

execucdo de servicos médico-hospitalares e ambulatoriais a serem prestados a qualquer

individuo que deles necessite, observada a sistematica de referéncia e contra-referéncia do

Sistema Unico de Sadde - SUS, sem prejuizo da observancia do sistema regulador de

urgéncias/emergéncias quando for o caso .

A instrucdo, a cargo da Unidade Regional de Guaratinguetd — UR-14 (Evento

39.66) indicou, em resumo, as seguintes irregularidades:

- falhas na execucao fisica e financeira do convénio;

- demonstrativos que n&o evidenciam itens da execugdo contratual anual;
- aspecto técnico operacional e financeiro da gestao hospitalar;

- plano de trabalho;

- relatorios de producgéo e de acompanhamento de metas quantitativas;

- parecer conclusivo do poder publico;

- movimentagdes financeiras de receitas e despesas

- demonstrativos desacompanhados dos documentos fiscais, 0 que compromete toda
a prestacéo de contas;

- extratos apresentados;

- pecas contabeis da conveniada

- auséncia de documentos de despesa na prestacao de contas;

1 TC-5555.989.16 — Evento 15.29 - Contrato de Assisténcia a Saude de 17/12/2015.
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- entidade n&o possuir certiddo municipal;

- inexisténcia de indicios de que a documentacdo tenha sido examinada pelo
controle interno;

- descumprimento da Lei Federal n® 12.527/11 uma vez que o repasse foi tratado
como contrato pela entidade;

- falta de apresentacdo de licenca de funcionamento da Vigilancia Sanitaria para os
diversos setores e AVCB;

- Relatério da Vigilancia Sanitaria sobre a Santa Casa evidenciar diversas
inconformidades resultando na lavratura de 04 autos de infracdo referentes ao
Hospital Geral,

- Termo de Verificacédo evidenciando diversas ocorréncias relacionadas ao Plano
de Trabalho e Instrumento do convénio, relatérios de producéo, Relatérios de
Acompanhamento, prestacdo de contas, pe¢as contdbeis, demonstrativos da
despesa, extratos, Centro Cirurgico interditado desde novembro/2017, Lavanderia
em &rea de risco e Central de Esterilizacdo fora das normas técnicas;

- desatendimento das instruc6es e/ou recomendac6es do tribunal de contas

- existéncia de Acdo Popular cuja peti¢do inicial relata possivel ocorréncia de
irregularidades na elei¢do da Provedoria para o exercicio de 2016, bem como na
contratacao, atuagdo e pagamento da empresa Carvalho, Souza e Borges Sociedade
de Advogados,

- pecas contdbeis evidenciam o pagamento de R$ 783.397,64 pagos a titulo de
honorarios advocaticios, - Despesa acima ndo compdem a prestacdo de contas ora
analisada (recursos municipais) e parcela referente aos recursos federais nao foi
apresentada;

- decisdo prolatada em Acao Judicial anulou com efeitos "ex nunc”, a elei¢cdo para
o cargo de provedor realizada dia 1° de marco de 2016 (exercicio ora fiscalizado),
- informagdes constantes no TC-5555/989/16 em relagdo a execu¢do do convénio,
vistoria efetuada pela fiscalizagdo aponta indicagdo precaria em quadro sobre a
presenca dos médicos em atendimento e inexisténcia de controle de ponto e/ou
frequéncia dos profissionais medicos, imperfeicdes nos registros de almoxarifado e
armazenamento inadequado de utensilios e géneros alimenticios,

- TC-5555/989/16 que tratou do ajuste, sendo que, segundo consta, 0 convénio no
valor de R$ 25.297.629,36 se refere ao periodo de dezembro/2015 a novembro/2016,
denotando que o repasse efetuado em dezembro ndo teve cobertura contratual,

- empenhamento do Convénio ndo obedeceu a Lei Federal 4.320/64 (ndo houve
empenho global, sendo certo o valor ajustado), resultando em sobra orgamentéria
mesmo apos anulagoes,

- desordem na execuc¢do da despesa, liquidacdes e pagamentos ndo observaram a
ordem cronoldgica e sequencial,

- empenhamento, liquidacdo e pagamento em divergéncia com o conveniado,

- auséncia de prestacdo de contas dos valores repassados referente a fonte federal
no valor de R$ 6.120.902,45 conforme se verifica no Demonstrativo Integral das
Receitas e Despesas sendo esta parte integrante, portanto, inseparavel do repasse
ora analisado conforme consta de clausula contratual,
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- envio do Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas desacompanhado dos
documentos de comprovacao da despesa, 0 que implica em irregular toda a despesa
decorrente de tal ajuste,

- técnica adotada indica falha grave nos procedimentos de liquidagdo e pagamento
da despesa no municipio de Ubatuba,

- prestacOes de contas que ndo sdo colecionadas em volumes Unicos (processos),
mas em volumes dispersos o que inviabiliza o rastreamento e prejudica a visao
global do repasse (analise juridica, técnica, contébil financeira, do controle interno
e do controle externo),

- fato da Procuradoria Municipal ndo emitir Parecer Juridico nas prestacdes de
contas 0 que contribui para a precaria formalizacdo dos processos e desobediéncia
a Instrucéo 02/2008,

- repassador dos recursos ndo ter acompanhado as fases da despesa (execugdo e
pagamento no prazo) pela entidade; menos ainda, sua correla¢édo com o conveniado
segundo o Plano de Trabalho,

- Prefeitura Municipal de Ubatuba ter aceitado Demonstrativo Integral das Receitas
e Despesas ndo assinados pelo Dirigente (provedor) nem pelos Membros do
Conselho Fiscal ao longo do exercicio implicando em que nenhum dos papeis
apresentados possui validade juridica-legal (ineficiéncia no recebimento dos
documentos),

- despesas com fornecedor Souza e Medeiros Assisténcia Médica Anestesia SS Ltda.
datada de Maio/2015 evidenciando grande descontrole nos prazos de pagamento, -
Categoria de Despesas ndo totalizadas no Demonstrativo Integral das Receitas e
Despesas,

- contabilizagcdo dos repasses, afrontando o Artigo 37 inciso XIII da Instrucéo
02/2008 deste Tribunal e

- documentacdo apresentada que ndo se fez acompanhar de nenhuma analise
contabil.

Instada no DOE de 17/01/2019, a Prefeitura requereu prorrogagéo de prazo por
11 (onze) vezes (em 27/02/2019, 06/06/2019, 30/07/2019, 13/09/2019, 25/10/2019,
03/12/2019, 10/02/2020, 19/03/2020, 01/06/2020, 01/07/2020 e 03/08/2020), juntando, em

14/09/2020, justificativas e documentos em defesa da higidez dos atos praticados.

Notificados os responsaveis (Eventos 198.1/198.4), compareceu a Santa Casa
(Eventos 216.1/216.16) e 0 ex-Provedor da Entidade (Evento 234.1) pleiteando a regularidade das

contas.

Em virtude da documentacdo apresentada pela Origem, foi determinada nova
instrucdo pela UR-14 (Evento 237.2) que avaliou 0s elementos supervenientes trazidos nas

justificativas.
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Nessa circunstancia, vém os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar

como fiscal da lei.

no primeiro relatorio da i. Fiscalizacdo, a Prefeitura, por meio de repetidos requerimentos de

prorrogacdo de prazo, conseguiu protelar a entrega de esclarecimentos para, praticamente, 20

E o relatério.

De inicio, cabe destacar que, ante a extensa lista de ndo conformidades apontadas

(vinte) meses apds a publicacdo da primeira notificacdo, ocorrida em 17/01/2019.

suficientes

Ainda assim, conforme manifestacdo derradeira da UR-14, restaram falhas

para conduzir a matéria ao juizo de irregularidade, tais como:

A Origem deixou de informar a despesa no Sistema de Repasses ao Terceiro

Setor, bem como néo apresentou prestacdo de contas da despesa efetuada;

Entidade conveniada ndo apresentou relatério sobre as atividades
desenvolvidas com recursos proprios e verbas publicas repassadas a conta do

Convénio em vigor no exercicio examinado;

Auséncia de encaminhamento do comparativo anual consolidado entre as metas

propostas e os resultados alcangados;

A Prefeitura ndo elaborou relatério governamental acerca da execucéo do objeto
do Convénio e tampouco demonstrou que a parceria representa a melhor opcao para

a Administracéo Publica;

A auséncia da prestacdo de contas impossibilitou a execugéo de testes visando a
verificacdo de eventual ocorréncia de redistribuicdo de recursos repassados a

Conveniada;
Os demonstrativos ndo evidenciam itens da execucéo contratual anual,

Plano de Trabalho ndo tratou das questfes técnicas pendentes (Termos de
compromisso ndo cumpridos) diminuindo a eficiéncia do instrumento de parceria.
Relatério de Auditoria Independente informa que a entidade sequer conta com

controle de bens individualizado;
Falta de controle de presenca dos profissionais médicos contratados;

Demonstrativos da Despesa apresentados ndo refletem e ndo comprovam a despesa
conforme repasse acordado no § 2° da Clausula Sétima do Contrato e Plano de

Trabalho;

Descumprimento dos quantitativos pactuados néo foi justificado pela entidade;
Despesas constantes nos extratos ndao guardam relacdo com os demonstrativos de

despesa;
Demonstrativos desacompanhados dos documentos fiscais;

Inexistem indicios de que a documentacdo tenha sido examinada pelo controle

interno e

Auséncia de prestacdo de contas dos valores repassados referente a fonte federal

no valor de R$ 6.120.902,45.
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Dessa forma, em vista do que dos autos consta, 0 Ministério Publico de Contas,
na qualidade de fiscal da lei, acompanhando as conclusdes da Fiscalizagdo, opina pela
irregularidade da prestacdo de contas do exercicio de 2016, bem como aplicagdo de multa aos

responsaveis, nos termos previstos pelo art. 104, inciso I, da Lei Complementar n® 709/93.

Sao Paulo, 25 de maio de 2022.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas
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