MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-2775.989.20-5

DO ESTADO DE SAO PAULO =

32 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-2775.989.20-5

Prefeitura Municipal: Catigua

Prefeito (a): Vera Lucia de Azevedo Vallejo
Populacao estimada: 7.855

Exercicio: 2020

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. 1l, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Irregular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 5,75%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,41%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Prejudicado®
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 54,01%?2
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 42 da LRF? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, inciso Il, da LRF? Sim
ENSINO- Aplicagdo na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,31%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 74,87%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 97,53%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
SAUDE - Aplicagio na Satde (Limite minimo de 15%) 28,23%

Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolucdo n° 01/2012, cujas

! Movimentacdo 53.43, fls. 14: “De acordo com informagGes prestadas pela Origem, confirmadas de forma
remota, ndo houve requisitorios de baixa monta no exercicio em exame”.

2 Movimentagéo 53.43, fls. 17/19: Percentual obtido apds ajustes da Fiscalizagdo, os quais incluiram no computo
das despesas de pessoal os valores referentes a terceirizacdo de servigos, em substituicdo a contratacdo de
servidores municipais.
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ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatdrios anexados eletronicamente sob as
movimentacGes 19.11 (1° quadrimestre) e 37.13 (2° quadrimestre), objetivando oportunizar a
Administracdo, dentro do préprio periodo, prevencéo e corre¢do dos rumos das acdes que se

apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos

parametros legais e dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica, por sua area de
Célculos (movimentacdo 75.1), o Ministério Publico de Contas considera que 0s presentes
demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, pugnando pela sua rejeicdo em especial pelo
seguinte motivo:

1. Item B.1.8.1 — gasto com pessoal equivalente a 54,01% da Receita Corrente Liquida (RCL), extrapolando o
limite previsto no art. 20, inc. Il1, alinea ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal; contratagdo de servidores
para cargos em comissao e pagamento de horas extras, mesmo depois de atingindo o limite prudencial de
despesas laborais, em desatendimento as vedagdes previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos IV e V,
do mesmo diploma legal;

Ainda quanto as despesas com pessoal, vale destacar, tal como observado nas
prestacbes de contas de 2018 e 2019, que tais dispéndios foram impulsionados pelas
concessdes de quingquénios em percentuais desarrazoados, cujos pagamentos somaram no
exercicio R$ 900.064,16 (Item B.3.3 — movimentacgdo 53.43, fls. 33/34) e de inconstitucionais
gratificacbes de aniversario, as quais totalizaram R$ 162.906.00 no periodo avaliado (Item
B.3.4 — movimentacdo 53.43, fls. 35/36).

Impende, ademais, que a Administracdo adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, inc. 1X, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da

Constituicao Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — observe o principio da segregacdo de funcBes na nomeacdo do responsavel pelo Controle
Interno, bem como reavalie os relatérios do setor, dando cumprimento ao disposto nos arts. 31, 70 e 74 da
CF/88;

2. Itens A2 e B.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execu¢do do orcamento, evitando elevados
percentuais de alteragdes or¢amentarias;

3. Itens A2, B2, C2 D.2 E.I1, F.1e G.3 - sane as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educacdo, Salde, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecdo a Cidade e

Tecnologia de Informacéo, garantindo maior efetividade aos servicos prestados pela Administragéo;
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4. Item B.1.5 — promova o correto registro contabil dos precatorios;

Item B.1.9 — de inicio a projeto de lei que discrimine as atribuicBes dos cargos em comissdo, as quais
devem se restringir as funcdes de dire¢do, chefia e assessoramento, bem como exija nivel superior para o
seu preenchimento;

6. Item B.1.9.4 — faca cessar a designacdo de servidores para o exercicio de cargos diferentes daqueles para os
quais foram admitidos, em ofensa ao art. 37, 11, da CF/88;

7. Item B.3.2 — reveja a necessidade de contratacdo de elevado nimero de horas extras, evitando que esta
excepcionalidade se torne rotineira e caracterize complemento salarial dos servidores;

8. Item B.3.5 — realize o levantamento geral dos bens méveis e imdveis, conforme determina o art. 96 da Lei
n° 4.320/64;

9. Item B.3.6 — implemente controle efetivo do consumo de combustiveis;

10. Item C.1 — cumpra o piso nacional do magistério publico da educacdo bésica e implemente os servicos
social e de psicologia educacional na rede municipal de ensino;

11. Item G.1.1 — dé ampla divulgacéo as informagdes de interesse publico, observando com rigor o disposto na
Lei de Acesso a Informagdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como viabilize a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia, em consonancia com o art. 63 da Lei n°® 13.146/2015;

12. Item G.2 — preste informacdes fidedignas ao sistema AUDESP; e

13. Item H.1 - planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor atendimento & populacéo e o

atingimento das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso alertar a Origem de que a reincidéncia
sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104 da LCE
n® 709/93.

Quanto ao item B.3.3 (quinquénio em percentual elevado), pugna-se pelo

encaminhamento de oficio & eqrégia Procuradoria-Geral de Justica de Sdo Paulo, com

vistas ao eventual ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal n° 1.470/1990, que prevé a concessao de quingquénios em proporcdes excessivas,

“chegando a aliquota de 70% dos vencimentos ao final de 30 anos de tempo de servico .

Por fim, a respeito do apontamento no topico B.3.4 (décimo quarto salario pago
por ocasido do aniversario do servidor), deixa-se de emitir qualquer recomendacao, haja vista
a suspensdo do pagamento do beneficio apds liminar deferida, em 17/08/2020, no bojo da
ADIN n° 2193945-20.2020.8.26.0000. A referida agéo foi julgada procedente pelo TJ-SP em
23/02/2022.

Sé&o Paulo, 20 de junho de 2022.
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