MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-3026.989.20-2

DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 1

32 Procuradoria de Contas

Processo n°: TC-3026.989.20-2
Prefeitura Municipal: Severinia
Prefeito: Celso da Silva
Populacdo estimada (29.07.2021):  17.661 habitantes
Porte do Municipio’: Pequeno

Receita Corrente Liquida

(RCL):2 R$ 55.476.026,49
Exercicio: 2020

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigéo
Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacBes obtidas no curso do processo, consideram-se 0S

resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 5,02%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,63%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/depésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Parcial
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 54,38%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO- Aplicagdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,33%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 83,99%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95,15%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? Sim
SAUDE - Aplicacio na Sadde (Limite minimo de 15%) 24,55%

1 Conforme critérios definidos pelo TCESP.
2 Movimentacéo 62.65, fl. 01.
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Preliminarmente, ressalte-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados sob as movimentacGes
19.19 (1° Quadrimestre) e 62.20 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do
préprio periodo, a prevencdo e correcdo dos rumos das acGes que se apresentassem com

tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, uma vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram dentro dos

parametros legais e dos padrdes esperados por esse egrégio Tribunal de Contas.

Acompanhando as conclusdes da digna Assessoria Técnica, (movimentacao 158),
0 Ministério Publico de Contas considera que os presentes demonstrativos ndo se encontram

em boa ordem, pugnando por sua rejeicéo pelos seguintes motivos:

1. Item B.1.6 — recolhimento parcial dos encargos devidos ao Instituto dos Servidores Publicos de Severinia,
gerando mais uma divida junto ao ente, no valor de R$ 2.509.938,69 (competéncias 02/2020 a 10/2020,
12/2020 e 13/2020). Trata-se de conduta recorrente, sendo certo que a Origem possui débitos previdenciarios
que remontam ao exercicio 2002. Consigne-se, ademais, que, considerando-se apenas os débitos referentes
aos exercicios 2019 e 2020, a divida da Prefeitura com o Regime Préprio de Previdéncia alcancou o
expressivo valor de R$ 5.885.943,45 (movimentacgdo 62.65, fl. 17 e movimentacdo 158.2, fls. 04/05);

2. Item B.1.8.1 — gasto com pessoal equivalente a 54,38% da Receita Corrente Liquida (RCL), extrapolando o
limite de 54% da RCL previsto no art. 20, inc. I11, alinea ‘b’, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E cumpre acrescentar, em detrimento da valoracdo dos presentes

demonstrativos, a afronta ao art. 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

tendo em vista que a Administracdo concedeu gratificacbes, admitiu novos servidores, e
contratou trabalho extraordinario de forma rotineira (direcionando, apenas ao pagamento de
horas extras, a expressiva quantia de R$ 1.146.175,32) durante o exercicio em exame, ndo
obstante ultrapassado o marco prudencial com dispéndios laborais (movimentacdo 62.65, fl.
21).

Por _fim, o descaso com o erario e a falta de compromisso com a qualidade do
atendimento a satde dos municipes fica evidenciada, ainda, diante dos apontamentos do item
D.1.1.5.1 do relato fiscalizatério, que dao conta do direcionamento de R$ 240.800,00 para a
compra de equipamentos hospitalares, que, todavia, nunca funcionaram (a0 menos até o

momento da diligéncia fiscalizatdria) (movimentacao 62.65, fl. 54). Instada a se manifestar, a
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Municipalidade limita-se a afirmar que os apontamentos estdo sendo tratados pelo setor de

licitagbes (movimentacdo 105.1, fl. 24), sem, contudo, sinalizar quais medidas estdo sendo

adotadas para garantir o conserto dos equipamentos e a responsabilizacdo da empresa

fornecedora pelos prejuizos causados a Municipalidade.

Ademais, impende que a Administracdo adote providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal e art. 33, inc. X, da Constituigcdo

Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Item A.1.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo Sistema de Controle Interno;

Itens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Salde, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecdo a Cidade e
Tecnologia de Informacéo, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administracdo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da ONU;

Item B.1.1 — aprimore as fases de planejamento e execuc¢do do orgamento, evitando elevados percentuais
de alteragdes orcamentérias;

Item B.1.5 — registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango Patrimonial;

Item B.1.9 — exija dos ocupantes de cargos comissionados escolaridade compativel com as atribuicdes
desempenhadas (Comunicado SDG n° 32/2015);

Item B.1.9.1 — limite as contratacdes tempordrias a situagdes excepcionais e transitorias, devendo manter
no quadro de professores 0 maximo de 10% de profissionais contratados por tempo determinado, conforme
recomenda o Conselho Nacional de Educagéo (CNE)3;

Item B.1.9.2 — regularize a situacdo dos servidores em desvio de fungdo, obedecendo rigorosamente ao
principio do concurso publico (art. 37, 11, CF/88);

Item B.3.2 — limite 0 pagamento de trabalho extraordinario a situagdes excepcionais e em quantidade ndo
superior a duas horas diarias;

Item B.3.3 — cesse 0s pagamentos de férias e licenga-prémio em peclnia, haja vista a inexisténcia de norma
gue autorize tal procedimento; e regularize o acimulo de férias vencidas e ndo gozadas dos servidores, a
fim de evitar o risco inerente ao pagamento atrasado desses direitos;

Item B.3.4 — efetue o regular levantamento dos bens méveis e iméveis, a fim de cumprir o art. 96 da Lei
4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;

Item B.3.5 — aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item C.1 — ndo compute como investimento em manutencdo e desenvolvimento do ensino os restos a pagar
ndo quitados até 31/01 do exercicio seguinte, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte de Contas;

Item G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes.

Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°4, clc

art. 23, 84°, parte final, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993° sejam incluidas pela

3 Parecer CNE n°09/2009, disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb009_09.pdf , consulta aos 26/05/2022.

Av. Rangel Pestana, 315 - 6° andar - So Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpC.sp.gov.br

TZYS-AdNZ-MMON-8TAZ-E :01uswnoop op obIpod 0 awuoul 3 [elbip 0JusWNIoP JepleA, Jull - I Aob-ds adr ossadold-a//:dny
8ssaoe [eulblo oAnbue 0 J8A NO/3 eINJRUISSE 81G0S SagdeWIOoUI I8]1]0 Bled "dSID1-8 ewslsIS "OLIN SIAANIN ISOC :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A YIdQO


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb009_09.pdf

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-3026.989.20-2

DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 4

32 Procuradoria de Contas

SDG no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. 11, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas
no art. 104, inc. V1 e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993’.

S&o Paulo, 19 de julho de 2022.

JOSE MENDES NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
124

4 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestacdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

83°. 0 parecer de que trata este artigo atenderd ao disposto no § 4° do artigo anterior.

5 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execu¢do do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as
recomendacg0es. (destaques do MPC)

6 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigacao de fazer, dirigidas a Administracgdo.

" LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito & multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a deciséo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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