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PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUCAO POR:

PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S):

PARECER

00011340.989.22-7

= PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI

(CNPJ 45.780.103/0001-50)

« ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) | ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE
HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) /
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP 154.818)
/ EDUARDO RIBEIRO PAGLIARDE
(OAB/SP  287.970) / LUIS CARLOS
GERMANO COLOMBO (OAB/SP 307.325)

= GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI (CNPJ
13.244.780/0001-67)

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
TIAGO TEXERA

DANIELA APARECIDA PAGANINI
MOISES VALENTIM DE PAULA

Pregdo Eletrénico n° 220/2017. Contrato n°
29/2018, de 13/03/2018. OBJETO: Prestacao de
servigos de limpeza técnica em area de saude e
conservagao nas dependéncias internas e
externas de diversas Unidades Basicas de
Saude, destinados

a Unidade de Gestdo de Promocgao da Saude,
com fornecimento de materiais de consumo,
utensilios, maquina, equipamentos e méao de
obra especializada.

Freekx*OBS.:  Propomos a distribuicdo por
prevencdo ao Relator do processo TC-
005973.989.22-1.

2018

UR-03

00005973.989.22-1, 00013679.989.22-8,
00013683.989.22-2, 00013686.989.22-9,



PROCESSO(S)

REFERENCIADO(S):

PROCESSO:

REPRESENTADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUCAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

00013702.989.22-9, 00013713.989.22-6,
00013714.989.22-5

00005973.989.22-1

00005973.989.22-1

= PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI
(CNPJ 45.780.103/0001-50)
= ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) /| ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE
HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) |/
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP
154.818) |/ EDUARDO  RIBEIRO
PAGLIARDE (OAB/SP 287.970) / LUIS
CARLOS GERMANO COLOMBO (OAB/SP
307.325)

Oficio n° 0372/2022 ? EXPPGJ, de 17 de
fevereiro de 2022

Processo SEI n°® 29.0001.0030120.2022-04

IC n° 14.0670.0005395/2021-8 - SEI n°
29.0001.0246883.2021-95

Assunto: oficio n® 48/2022, encaminha copia de
portaria de instauragdo do Inquérito Civil n°
14.0670.0005395/2021-8 para conhecimento e
adocao de providéncias cabiveis.

Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. FABIANO
PAVAN SEVERIANO.
[MPSP 4740]

2022
UR-03
11340.989.22-7

00013679.989.22-8

= PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI (CNPJ
45.780.103/0001-50)
= ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) /| ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE
HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) /
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP 154.818) /
EDUARDO RIBEIRO PAGLIARDE (OAB/SP



CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:

INSTRUGAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

287.970) / LUIS CARLOS GERMANO
COLOMBO (OAB/SP 307.325)

» GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI (CNPJ
13.244.780/0001-67)

» LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
= TIAGO TEXERA

» MOISES VALENTIM DE PAULA

= MARCO ANTONIO VISCAINO

Termo de Prorrogacdo, Reajuste Contratual e
Rerratificagdo ao contrato n® 029/18, celebrado
entre 0 Municipio de Jundiai e a empresa A
Gémeos A - Assessoria Administrativa e
Terceirizagdo, visando a prorrogagao do contrato,
reajuste do valor e alteragdo da razao social da
contratada para Gémeos Prestacdo de Servigos
de Méao de Obra EIRELI.

2019
UR-03
11340.989.22-7

00013683.989.22-2

» PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI (CNPJ
45.780.103/0001-50)
= ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) /| ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE
HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) /
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP 154.818) /
EDUARDO RIBEIRO PAGLIARDE (OAB/SP
287.970) / LUIS CARLOS GERMANO
COLOMBO (OAB/SP 307.325)

» GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI (CNPJ
13.244.780/0001-67)

» LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
= TIAGO TEXERA

» MOISES VALENTIM DE PAULA

= MARCO ANTONIO VISCAINO

Termo de Aditamento 1 ao Contrato n° 29/18,
firmado entre o Municipio de Jundiai e a empresa
A Gémeos A - Assessoria Administrativa e
Terceirizagdo Ltda. EPP, visando acréscimo ao
valor contratado em funcdo de ampliagdo de



EXERCICIO:

INSTRUGAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:

INSTRUGAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

Unidade de Saude e construgdo em fase de
conclusao das Unidades Basicas de Saude do
Jardim do Lago e Jundiai Mirim.

2019
UR-03
11340.989.22-7

00013686.989.22-9

= PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI (CNPJ
45.780.103/0001-50)
= ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) / ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE
HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) /
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP 154.818) /
EDUARDO RIBEIRO PAGLIARDE (OAB/SP
287.970) / LUIS CARLOS GERMANO
COLOMBO (OAB/SP 307.325)

= GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI (CNPJ
13.244.780/0001-67)

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
TIAGO TEXERA

MOISES VALENTIM DE PAULA

MARCO ANTONIO VISCAINO

TERMO DE PRORROGACAO I, REAJUSTE
CONTRATUAL Il E RERRATIFICACAQO I, firmado
entre o MUNICIPIO DE JUNDIAI e a empresa
GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO
DE OBRA EIRELI,visando prorrogar o contrato
por 4 meses e reajustar o valor.

2020

UR-03

11340.989.22-7

00013702.989.22-9

» PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI (CNPJ
45.780.103/0001-50)
= ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) / ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE



CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:

INSTRUGAO POR:

PROCESSO
PRINCIPAL:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO(A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) /
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP 154.818) /
EDUARDO RIBEIRO PAGLIARDE (OAB/SP
287.970) / LUIS CARLOS GERMANO
COLOMBO (OAB/SP 307.325)

= GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI (CNPJ
13.244.780/0001-67)

» LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
= TIAGO TEXERA

» MOISES VALENTIM DE PAULA

= MARCO ANTONIO VISCAINO

Termo de Aditamento 2 ao CONTRATO N°
029/18, celebrado

entre o MUNICIPIO DE JUNDIAI e a empresa
GEMEOS PRESTACAO DE

SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI, visando o
acréscimo de unidades de saude no objeto a ser
executado e consequente alteracdo do valor
contratado.

2020
UR-03
11340.989.22-7

00013713.989.22-6

= PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAI (CNPJ
45.780.103/0001-50)
= ADVOGADO: JANDYRA FERRAZ DE
BARROS MOLENA BRONHOLI (OAB/SP
46.864) /| ROBERTA KANDAS DE MEIROZ
GRILO (OAB/SP 97.509) / ALEXANDRE
HISAO AKITA (OAB/SP  136.600) /
ALBERTO SHINJI HIGA (OAB/SP 154.818) /
EDUARDO RIBEIRO PAGLIARDE (OAB/SP
287.970) / LUIS CARLOS GERMANO
COLOMBO (OAB/SP 307.325)

= GEMEOS PRESTACAO DE SERVICOS DE
MAO DE OBRA EIRELI (CNPJ
13.244.780/0001-67)

LUIZ FERNANDO ARANTES MACHADO
TIAGO TEXERA

MOISES VALENTIM DE PAULA

MARCO ANTONIO VISCAINO

TERMO DE PRORROGACAO Ill, que se faz ao
CONTRATO N° 029/18, celebrado entre o



MUNICIPIO DE JUNDIA| e a empresa GEMEOS
PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
EIRELI, visando a prorrogagcao do contrato por
mais 8 meses, a contar de 16/07/2020.

EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO POR: UR-03
PROCESSO 11340.989.22-7
PRINCIPAL:

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Cuidam os autos do Pregdo Eletrénico n° 220/2017 e o
consequente Contrato n°® 29/2018, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Jundiai e a empresa Gemeos Prestacdo de Servicos de Mao de Obra Ltda.,
com objetivo de "prestacdo de servigos de limpeza técnica em area de saude e
conservagdo nas dependéncias internas e externas de diversas Unidades
Basicas de Saude, destinados a Unidade de Gestdo de Promogdo da Saude,
com fornecimento de materiais de consumo, utensilios, maquina, equipamentos
e m&o de obra especializada" (TC-11340.989.22-7).

Em conjunto, analisam-se também os cinco termos modificativos e
aditivos (TCs-13679.989.22, 13683.989.22, 13686.989.22, 13702.989.22 e
13713.989.22) e a Representacdo oriunda do Oficio 47/2022, no qual o
Promotor de Justiga de Jundiai encaminhou cépia de Inquérito Civil que apurou
irregularidades ocorridas no contrato em aprego (TC-5973.989.22-1).

A Fiscalizagédo, a cargo da UR-03, constatou irregularidades no
decorrer do contrato, especificamente a partir do Termo de Prorrogacgéo Il (TC-
13686.989.22-9), quando o ajuste foi prorrogado mesmo a Origem ciente de
varias infracoes.

Regularmente notificada, a Municipalidade de Jundiai apresentou
justificativas e documentos que entendeu pertinentes.

Eis o contexto que vém os autos ao MPC para atuacdo como
custos legis.

E o breve relatério.

A partir dos elementos probatorios constantes dos autos, verifica-
se, preliminarmente, o desenvolvimento regular e valido do processo,



porquanto foram observados os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio.

No mérito, o Parquet de Contas considera que as informacdes
trazidas pelo representante do Ministério Publico de Jundiai e posteriormente
referendadas pelo levantamento diagndstico da Fiscalizagdo sao
suficientemente graves e capazes de comprometer a matéria em analise.

Segundo relatério da Fiscalizag&o, o inicio da vigéncia contratual
foi em 13/03/2018 e durante a sua execucao a contratada incorreu em diversas
infracdes, que foram devidamente identificadas e compiladas pela prépria
contratante através da Notificagdo UGPS/DCC n° 02/2020 (evento 1.3 do TC-
13686.989.22-9), in verbis:

a) Atraso no pagamento de beneficios (vale alimentagao).
b) Atraso no pagamento de beneficio (vale transporte)

c¢) Férias de funcionarias vencidas e constantemente canceladas pela
empresa (solicitagcdo de relatério individualizado por funcionario do
presente contrato - ndo atendido)

d) Comprovacao individual por colaboradores do recolhimento FGTS
(ndo atendido)

e) Nao apresentagdo de certiddo de Divida Ativa da Unido, sem
apresentagao de relatério com as razdes e providéncias que estao
sendo tomadas para a regularidade, assinado por contador com
documentacéo probatéria do alegado;

f) Nao apresentagdo dos estudos conforme pactuado em reunido
anteriormente realizada (ata no processo);

Nao obstante o amplo conhecimento por parte da
Municipalidade das irregularidades, essa optou pela prorrogagao do
contrato por mais 4 meses (TC-13686.989.22) e, em uma segunda
oportunidade, depois por mais 8 meses (TC-13713.989.22-6), bem como pela
inclusdo de servigos adicionais ao contrato (TC-13702.989.22).

Como bem observou a instrugdo, as ocorréncias acima
dispostas deveriam ser suficientes para o encerramento do contrato, e
"mesmo as alegagbes de vantagens econdémicas e do fluxo operacional ja
implantado ndo justificam o risco de inadimpléncia da contratada em
relacao a encargos e tributos” (evento 18.6 do TC-13686.989.22-6, grifos
acrescidos). Vale lembrar que a continuidade do contrato nos moldes
demonstrados viola o art. 195, §3° da Constituicdo Federal, segundo o qual
"a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.



Como resultado da omissdo no exercicio do poder disciplinar
pela Administracdo Publica, apurou-se, posteriormente, que a contratada nao
honrou seus compromissos e a Prefeitura de Jundiai teve que responder
solidariamente pelos danos com o depdsito de R$ 220.531,10 como garantia
dos débitos, valor que ja foi em parte levantado (vide processo judicial em
evento 18.3 do TC-13686.989.22-9).

Em sede de defesa, a Origem alegou, em sintese, que "eram
servicos essenciais de natureza continuada cuja interrupgdo com vistas a
celebragédo de novo ajuste impunha redobrados cuidados sob penas de riscos
de danos incalculaveis" (evento 102.1 do TC-13686.989.22-9). No entanto, o
MPC considera que tais razdes nao justificam sua inércia no monitoramento da
execugao contratual e na resolugdo do inadimplemento dos encargos de
responsabilidade da contratada. Primeiramente porque, muito embora advogue
pela necessidade de redobrados cuidados, ndo ha nos autos qualquer
evidéncia de que houve estudos ou estimativas dos supostos danos que
ocorreriam com a interrupgao, ou mesmo a consideracédo do custo de uma nova
contratacao.

Além disso, o fato de ter prorrogado mais de uma vez o contrato
(totalizando mais um ano de vigéncia) e ainda ter acrescentado servigos -
mesmo apos saber de todas as infracbes que ali ocorriam - demonstra a
conivéncia e irresponsabilidade com que conduziu a execugao contratual, em
desacordo com a Carta Magna e impondo ao erario risco inaceitavel.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas se manifestar pela
irregularidade da licitagdo e contrato em aprego, bem como de seus termos
aditivos e modificativos, sem prejuizo da imposicao de multa e devolugao
dos valores ao erario, e pela procedéncia da representacao formulada.

Sao Paulo, 9 de setembro de 2022.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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