MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS eTC 3286.989.20
DO ESTADO DE SAO PAULO

52 Procuradoria de Contas FL.1
Processo n°: eTC 3286.989.20
Prefeitura Municipal: Mongagua
Responsavel: Marcio Melo Gomes
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
Populacéo estimada: 57.648 habitantes
Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2020

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

O processo em exame refere-se ao Parecer Prévio a respeito das
Contas Anuais de Prefeitura Municipal, em consonancia com o artigo 31, § 1°, e
o0 artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, com o artigo 33, inciso I, e
o artigo 150 da Carta Estadual, com o artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993 e, por fim, com o artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno
do TCESP. A fim de melhor contextualizar as contas anuais, mostra-se oportuno
expor o tramite processual e o histérico dos pareceres prévios e dos indices de
Efetividade (IEG-M) nos ultimos exercicios:

1. TRAMITE PROCESSUAL E FISCALIZACOES ORDENADAS

Ao longo do exercicio, foi realizado o Acompanhamento Especial
da Covid-19, com a notificacdo dos interessados para regularizar as falhas

apontadas (eTC 14462.989.20-3). Tramitam em conjunto 2 expedientes: o Oficio n°
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284/2020 da Prefeitura comunicando Contrato de Financiamento junto a Caixa
Econdmica Federal para financiar Despesas de Capital (R$28.600.000,00) (eTC
16233.989.20-1) (eTC 16236.989.20-8 — duplicidade); €, a representacdo em face de
possiveis irregularidades relacionadas ao Pregdo Presencial n°® PR/8/2020 (eTC
9520.989.20-3). Determinado o referenciamento dos expedientes ao processo

principal a fim de subsidia-lo, os expedientes foram arquivados.

Nos autos principais, houve o Acompanhamento Quadrimestral,
cujas ocorréncias foram anotadas nos relatorios do 1° Quadrimestre (Evento 36.19)
e do 2° Quadrimestre (Evento 58.18). Divulgado o relatério final das contas anuais
(Evento 88.268), 0s interessados foram notificados mediante a publicacdo no diario
oficial de 17/08/2021 (Evento 95.1), com a dilacdo de prazo (Evento 117.1e 133.1) € a
apresentacao de justificativas (Eventos 125 e 144). ApOs a manifestacdo da ATJ
pela aprovacédo das Contas Anuais (Evento 162), 0S autos vieram ao MPC. Assim,
constata-se, preliminarmente, o desenvolvimento vélido e regular do processo,
com a observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que a Origem teve a oportunidade de se manifestar sobre as

falhas e de comprovar documentalmente as alegacdes.

2. SITUACAO DOS PARECERES E DOS iNDICES NO ULTIMO TRIENIO

Ao analisar os exercicios anteriores, constata-se que a Corte de
Contas bandeirante emitiu Parecer Favoravel com Recomendacdo as Contas
Anuais de 2017, 2018 e 2019. E o que se infere das informacdes lancadas na

tabela abaixo:

CONTAS | PROCESSO RESULTADO TRANSITO EM JULGADO

Parecer Favoravel
2017 6840.989.16 com determinacao e
adverténcia

07/11/2019 (Evento 201)
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Parecer Favoravel

2018 4597.989.18 com determinacao e 25/03/2021 (Evento 254)
recomendagéo
Parecer Favoravel
2019 4938.989.19 com recomendacéo e 09/09/2021 (Evento 157)

determinacéo

A margem dos pareceres, foram emitidas recomendacées ao Chefe

do Poder Executivo Municipal para que sanasse as falhas apontadas durante a

instrucdo. Vale lembrar que a reincidéncia da Origem em falha consolidada pelo

transito em julgado pode levar ao juizo desfavoravel. Assim, no presente caso,

ganham destaque as recomendagdes que foram indicadas no voto condutor do

parecer relativo as Contas Anuais do exercicio de 2017. Como o transito em

julgado destas contas ocorreu em 07/11/2019, o Poder Executivo teve tempo

suficiente para implementar as recomendacfes. Em seu voto, o Conselheiro

Relator Sidney Estanislau Beraldo, nos autos do eTC 6840.989.16, frisou:

[...]
2.6 Determino, & margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, adotando
providéncias de modo a cumprir integralmente o disposto no artigo 74
da Constituicdo Federal, bem como a Lei municipal n°® 2.671, de 05-08-
14,

b) Adote medidas para melhorar os indices atribuidos a
formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados e
especial énfase aos quesitos atinentes a Educacéo e a Saude.

c) Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal na elaboragédo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizacdo para abertura de créditos adicionais é medida

de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficgéao,
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além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n°
29/2010).

d) Observe com rigor a ordem cronolégica de pagamentos de
suas exigibilidades.

e) Aprimore a gesté@o de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, de
modo que efetivamente se caracterizem como de chefia,
assessoramento ou direcdo, atentando para a excepcionalidade
estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal, além de
providenciar para que seus ocupantes possuam nivel superior,
compativel com o carater dos trabalhos desempenhados.

f) Atente para a existéncia de acumulo irregular de cargos de
médico, bem como a realizacdo de plantes acima de 24 horas, em
municipios diferentes, contrariando a Resolugdo CREMESP n° 90, de
21-03-00.

g) Divulgue a escala atualizada de servigos dos profissionais
de saude, contendo o nome e o horario de entrada e saida destes
servidores, em atendimento ao principio da transparéncia previsto no
artigo 37, caput, da CF.

h) Observe a posicao jurisprudencial quanto ao pagamento de
honorérios advocaticios aos Procuradores Municipais.

i) Promova o adequado controle dos processos de concessao
de férias aos servidores, evitando o acimulo de sucessivos periodos e
consequente pleito de acdes trabalhistas no Judiciério.

j) Implemente medidas efetivas para o recebimento dos valores
inscritos em Divida Ativa, devidamente atualizados.

k) Assegure o cumprimento da Lei municipal n® 2.295/09, que
implementou a Ouvidoria, com a regularizacao das falhas apontadas no
relatério da Fiscalizagéo.

I) Regularize as falhas remanescentes apontadas nas
Fiscalizagbes Ordenadas (Patrimbnio — Frota de Veiculos;
Almoxarifado da Educacéo; Transporte Escolar; Programa Saude da
Familia e Residuos Solidos).

m) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das
informac¢des inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em

cumprimento aos principios da transparéncia e da evidencia¢@o
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eTC 3286.989.20

contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os
prazos de encaminhamento dos documentos exigidos pelo referido
sistema.

n) Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte.

0) Adote medidas efetivas visando sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério de fiscalizagéo.”|[...]

(TCESP, 12 Camara, Contas Anuais de 2017 da Prefeitura Municipal de
Mongagua, eTC 6840.989.16, Cons. Rel. Sidney Estanislau Beraldo, j.
03/09/2019, DOE 24/09/2019, transito em julgado em 07/11/2019).

Por sua vez, o histérico da classificacdo do Municipio no indice de
Efetividade da Gestdo Municipal regrediu na classificacdo global, passando da
faixa "C+" em 2018 e 2019 para a faixa “C” em 2020. A Unica melhoria refere-se
ao i-Educ, que passou da faixa “C” para “C+”. Neste sentido, o Poder Executivo
deve otimizar a economia dos insumos, a eficiéncia dos processos, a eficacia
dos produtos e a efetividade dos resultados, em consonancia 0s principios
constitucionais da legalidade, da economicidade e da legitimidade (art. 70, caput,
CF/88).

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C+ c
i-Planejamento C+ B c
i-Fiscal B C+ C+
i-Educ C+ G C+
i-Salide C+ B B
i-Amb C C c
i-Cidade B C+ C
i-Gov-TI c C c

Observacao: indices do exercicio em exame apos verificacao/validagdo da Fiscalizagao.

3. APONTAMENTOS DO EXERCICIO DE 2020
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A partir dos elementos probatoérios que foram coligidos ao processo

em exame, consideram-se os resultados contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO

CONTROLE INTERNO Irregular!
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -7,86%?2
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,37%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depoésito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RGPS (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao RPPS? Prejudicado
Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
DUODECIMOS - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 48,09%
LRF — Atendido o artigo 42? Sim
LRF — Atendido o artigo 21, inciso 11? Sim
ENSINO- Aplicagédo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 25,19%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 93,16%3
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 95,05%
ENSINO- Eventual parcela residual foi aplicada até 31.03 do ano subsequente? Sim
SAUDE - Aplicacéo na Satde (Limite minimo de 15%) 30,24%

Na visao deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatério

da Fiscalizagdo podem ser reunidos em cinco grupos. Em primeiro lugar, a

gestdo fiscal envolve os resultados orgamentarios, financeiros e patrimoniais,

além das questdes relacionadas a divida ativa (residuo ativo), aos restos a pagar

(residuo passivo), a divida de curto prazo e a situacao dos precatorios, tendo em

1 Reiteradas recomendagdes acerca do funcionamento do Sistema de Controle Interno exaradas em Pareceres Anuais,

porém, sem providéncias por parte da Administracéo.
2 Amparado por superavit financeiro do exercicio anterior.
3 Considerada a parcela diferida.
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vista a repercussdo nas financas locais. Em segundo lugar, os gastos
obrigatdrios enfatizam a aplicacdo das receitas vinculadas a Saude, ao Ensino,
ao Fundeb, sem perder de vista a conformidade e a qualidade do gasto nestas

areas. Em terceiro lugar, a gestdo de pessoal abrange o limite das despesas

com pessoal na ordem de 54% da RCL, com a analise de eventuais
terceirizacdes de méo de obra, os subsidios pagos ao Prefeito e aos Secretarios,
o cumprimento do teto constitucional das remuneracdes, o pagamento adequado
dos encargos sociais e das horas extraordinarias, além das questbes
relacionadas a composicdo do quadro de pessoal. Em quarto lugar, a gestdo de

bens e servicos engloba as despesas feitas sob o regime de adiantamento, a

formalizacdo e a execucdo dos contratos e a situacdo do Almoxarifado e dos
Bens Patrimoniais. Em quinto lugar, a promoc¢do da accountability volta-se

para o planejamento e a execucdo das politicas publicas (e.g. saneamento,
residuos sélidos), o processo legislativo orcamentario, o controle interno, a

transparéncia da gestdo e o cumprimento das diretrizes do controle externo.

Ao cotejar estes cinco vetores ao presente caso, o Parquet de
Contas entende que a falha referente aos repasses realizados pela Prefeitura ao
Legislativo Municipal, que ocorreram apés o dia 20, pode ser relevada.
Conforme justificativas carreadas aos autos, 0 atraso, que ndo superou dois
dias, ocorreu por lapso do servidor responsavel pela realizacdo da transferéncia
bancaria e em decorréncia de ponto facultativo decretado por forca de emenda
de feriado. Nesse contexto, tendo em vista que 0s atrasos estiveram restritos a
dois meses do ano e nao superaram dois dias, a falha pode ser relevada, sem
prejuizo da emissédo de severa adverténcia a Prefeitura para que programe
melhor os repasses, a fim de respeitar rigorosamente a regra insculpida no art.
168, da Constituicdo Federal, reforcando que sua violacdo enseja hipotese do

art. 29-A, 829, Il, da CF/1988.

Apesar disso, o0 MPC entende que a Origem nao logrou éxito em

afastar as principais falhas apontadas pela Fiscalizagdo, muitas reincidentes,
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sobretudo aquelas relativas a gestdo fiscal, a gestdo de pessoal e a

promocao da accountability, em prejuizo a aprovacao da matéria.

De inicio, na vertente da gestdo fiscal, destaca-se que o
resultado da execucdo orcamentaria de 2020 foi negativo em
R$ 19.639.070,13 (-7,86%) (Iltem B.1.1), deficit suficientemente amparado por
superavit financeiro vindo do exercicio anterior, que por sua vez passou de
R$ 29.506.960,25 para R$ 10.373.543,74, consolidando uma reducdo de

64.84% no resultado financeiro do exercicio em tela (ltem B.1.2). Como

consequéncia, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Mongagué apresentou
recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo,

registradas no Passivo Financeiro (Item B.1.3). Com relacdo a divida de longo

prazo, houve um aumento de 28,66% ante o exercicio de 2019, sendo registrada

em R$ 46.766.375,54 no exercicio de 2020, fruto, sobretudo, da incorporacao de
passivo no valor de R$ 5.468.236,64 (Operacgéo de Crédito n°® 0536394-1615) e

do incremento da divida de precatorios.

A respeito desses valores, a Fiscalizacdo anotou que em 2020 ndo
houve a contabilizacdo do Contrato n® 0536394-16 em contas de controle, bem
como dos juros e encargos financeiros a apropriar, em desacordo com o0
disposto na 82 Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(Parte 1ll, Capitulo 3. Operacdo de Crédito). Quanto aos precatérios, a
Fiscalizacdo indicou que nao ha registro correto da respectiva divida no Balancgo
Patrimonial e também n&o foi comprovada a existéncia de registros eficientes no
orgao para controle dos requisitérios de baixa monta. No mais, considerando o
valor dos depdsitos no exercicio em exame, ndo ha perspectiva de que o 6rgéo
quitara o estoque de precatérios até 2024. Em todo caso, considerando que o
TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado
(Evento 88.29) e que 0 prazo para a quitacdo do saldo de precatérios foi estendido
até 2029 pela Emenda Constitucional n® 109, de 15/03/2021, o MPC entende

gue os apontamentos podem ser algados ao campo das recomendagoes.
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Apesar do cenario fiscal aceitavel até aqui, o MPC aborda na
sequéncia falhas que se complementam no sentido da desaprovacéo dessas
contas. A comecar pela reincidente abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes em
percentual maior que a inflacdo apurada para o periodo (Item B.1.1). A esse
respeito, a Origem alegou que as modificacbes foram necesséarias para a
Administracéo, visando a adequar lapsos de previsdo de recursos em dotacdes
orcamentarias decorrentes de incorregcdes ou alteracdes na execucdo das

despesas entre o periodo da elaboracéo e aprovacao da LOA.

Em que pese o alegado, ndo ha como afastar a falha relatada. O
Parquet de Contas entende que por mais que ndo exista norma constitucional e
legal que fixe o limite para o percentual de abertura de crédito suplementar na lei
orcamentaria, a estipulacdo em niveis elevados infringe a responsabilidade na
gestao fiscal (art. 1°, LRF). Por isso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e 0s
Comunicados SDG n.° 29/2010 e n° 32/2015 entendem que tal percentual nao
pode exceder o indice inflacionario do exercicio. Acrescente-se que o equilibrio
orcamentario, equivaléncia entre receitas e despesas, € de suma importancia
para o planejamento governamental. Embora n&o esteja expresso na
Constituicao Federal, o principio do equilibrio orcamentario pode ser deduzido
do artigo 165, 88 1° e 6°. Tamanha importancia foi positivada na LRF, artigo 1°,

81°, tornando-se de observancia obrigatéria para os gestores publicos.

No presente caso, a Origem procedeu a abertura de créditos
adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes em mais de R$ 99 milhdes, o que equivale a 39% da despesa
fixada. No exercicio anterior, recorde-se, as alteragcbes na soma de R$ 104
milhdes margearam 44% da despesa fixada. Ademais, cumpre salientar que a
impropriedade ja fora objeto de recomendacdo nas Contas de 2015,
configurando o carater reincidente da falha, que nos termos do art. 33, § 1°, da

LCE n° 709/1993, implica a emissao do parecer prévio desfavoravel. Assim, fica
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claro que a Administracdo recorre em um tema ja superado por este Tribunal,

fato que, para o MPC, agrega para a desaprovacao das presentes contas.

Reforga-se que a LOA (Lei Orcamentaria Anual) € instrumento de
planejamento que sintetiza e operacionaliza anualmente o que foi desenhado no
plano plurianual, conforme triade orcamentéaria estabelecida pela Constituicdo
Federal (PPA, LDO e LOA, art. 165, CF/1988). Desse modo, altera-la em demasia
significa desapego ao arranjo normativo de médio prazo que direciona
intertemporalmente o percurso das politicas publicas governamentais integradas
e articuladas para a provisdo de bens e servicos a sociedade que, em regra,
requerem continuidade para sua realizacdo. Preocupante, inclusive, que haja
tamanha modificacdo orcamentaria no Ultimo ano da gestdo 2017-2020,
momento no qual se espera um planejamento mais consolidado, livre do custo
de transicdo entre gestdes. De se ressaltar, por fim, que o planejamento, como
estabelece a Constituicdo Federal, € determinante para o setor publico (art. 174,

CF/1988).

No mais, as deficiéncias locais para planejar ficam evidentes diante
da avaliacdo precéria do indicador i-Planejamento, que recebeu nota “C” (baixo
nivel de adequacdo, IEG-M menor ou igual a 49,9%) em 2020 (Evento 88.268, fls. 02).
Acerca da matéria, vale pontuar que a falta de um planejamento adequado
compromete o0 controle e, consequentemente, a efetividade das acbes
administrativas. Nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (art. 1°, §1°, a acdo planejada é pressuposto da
responsabilidade na gestdo fiscal. Ja nas orientacdes do “Manual de
Planejamento Publico 202174, recentemente editado por esta Corte de Contas,

destaca-se:

4

https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejamento%20Pu%CC%81bli
€0%20(vf-200121)%20(1).pdf
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“1...] Antes que qualquer outra funcdo administrativa seja colocada em pratica,
as organizacdes precisam se planejar, ou seja, estabelecer quais seréo seus
objetivos e os meios utilizados para alcanga-los.

Ao se planejar, a Administragdo combate o improviso, definindo de
forma consciente como reagir a situacdes futuras.

Com um planejamento bem realizado, o administrador aumenta a

racionalidade das decisdes, estabelece formas de lidar com 0s riscos e
amplia a possibilidade de se atingir os objetivos tracados.

E até possivel alcancar um determinado objetivo sem se planejar. Entretanto,
as chances de isso acontecer sdo bastante reduzidas. Agir apenas com a
vontade de acertar, sem uma definicdo clara de objetivos e de estratégias,
pode ser o caminho para a ado¢&o de improvisos e solu¢gbes de curto folego
que dificilmente resolverao problemas de maior complexidade.

O planejamento se revela particularmente importante no ambito do setor
publico. Com efeito, uma vez que a capacidade financeira do Estado é
limitada, prioridades devem ser estabelecidas. Nesse contexto, o
planejamento estabelece um espaco decisério no qual sdo definidas quais
politicas publicas terdo a primazia na alocacgao de recursos.” (fl. 06)

E para finalizar a abordagem da gestdo fiscal, igualmente
reprovaveis sdo as impropriedades relativas a divida ativa (tem B.3.2).
Segundo a Fiscaliza¢do, ha um baixo nivel de recebimento desses valores, com
a auséncia de protesto extrajudicial por parte da Administragdo. Assim, no
exercicio em exame, houve um aumento de 9,24% no saldo final apurado ao
final do ano. Em suas alegacbes, o gestor das contas em tela aduz que o
crescimento no saldo se deu precipuamente da correta escrituracdo de seus
débitos, seguindo os critérios estabelecidos na regulamentacao tributéria, e ndo
por eventual esfor¢co arrecadatorio insuficiente. Ja a Prefeitura informou a
adocdo de providéncias para dar inicio aos protestos das certiddes da divida
ativa, com a edicdo da Lei n° 3.163/2021 e a formalizagdo de convénio com o
Instituto de Estudos de Protesto de Letras e Titulos do Brasil — Secdo de Sé&o
Paulo e o 1° Tabelionato de Notas e de Protesto e Letras e Titulos da Comarca
de Mongagud, objetivando a efetivacdo de Protesto de Crédito componente da

divida ativa do municipio (Evento 144.1, fls. 53).

Na opinido do MPC, a questédo nao foi satisfatoriamente elucidada.

E cedico que a divida ativa municipal é ponto que merece muita atencéo, sendo
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urgente a necessidade de maiores esforcos arrecadatdrios que poderiam
contribuir para a reducdo do desequilibrio que as finangcas municipais
apresentaram em 2020. E de se lembrar ao gestor que a negligéncia na
arrecadacéo de tributo pode configurar ato de improbidade, previsto no art. 10,
inc. X, da Lei n° 8.429/92. Alias, considerando a importancia da matéria, e o fato
de que Estado e Municipios paulistas sob jurisdicdo desta Corte de Contas,
somados, contabilizavam em 31/12/2012 divida ativa de aproximadamente R$
257 bilhdes, expediu-se o Comunicado SDG n° 23/2013, que expressamente se
reportou a necessidade de se concentrarem esforcos para melhorar a
arrecadacédo da divida ativa, um meio de reforcar a saude das financas publicas.
Neste sentido, reconhecendo que os valores devidos por terceiros a Fazenda
Publica representam uma significativa fonte potencial de fluxo de caixa, o gestor
deve empreender esforcos continuos para sua cobranca, utilizando-se da
diversidade de opcdes extrajudiciais disponiveis® para a recuperacdo dos
créditos, conforme ensina a “Cartilha sobre Dividas Ativas e Execugdes Fiscais

Municipais®” elaborada pelo TJSP.

No caso presente, chama a atencéo o infimo percentual recebido
pela Origem a esse titulo. Em 2020, a Administracdo recebeu somente 0,74%
do saldo inicial da Divida Ativa, ou seja, apenas R$ 11,6 milhdes, do total de
R$ 1,6 bilhdo registrado no inicio do exercicio em tela (Evento 88.268, fls. 55/56).
Verifica-se, ainda, que o saldo final da divida ativa, no encerramento do
exercicio de 2020 (R$ 1.111.349.456,81), representa expressivos 445% de toda
a receita arrecada pela Prefeitura no mesmo ano (R$ 249.856.044,64), situacao
que reflete anos de ma administracéo desses valores, e que fora identificada por
esta Casa por toda gestdo 2017-2020 (TC-4938.989.19, TC-4597.989.18 e TC-

5 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Download/GeraisIntranet/SPI/CartilhaExecucoesFiscaisLeitura.pdf
6] - SUGESTOES PARA COBRANGA EXTRAJUDICIAL

Protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa (CDA);

Conciliagdo Extrajudicial;

Facilitacdo do pagamento - encaminhamento de boleto bancério ou guia de arrecadagédo preenchida;
Parcelamento incentivado de créditos (PPI);

Inclus&o do nome do devedor no CADIN;

Inclusédo do nome do devedor em servicos de protecdo ao crédito
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6840.989.16). Vale lembrar que o resultado da execucéo orcamentaria em 2020 foi
negativo em quase R$ 20 milhdes, situacdo que seria diferente se a Origem
procedesse de maneira adequada em relagdo ao recebimento de sua Divida
Ativa. Ademais, o baixo esforco arrecadatério € questdo reincidente na
municipalidade, consoante recomendacdes exaradas pelo TCESP nas Contas
Anuais de 2015 e 2016, motivo pelo qual contribui para a reprovacao da

matéria.

Passando a analise da gestdo de pessoal, inUmeros e relevantes

sdo os apontamentos realizados pela Fiscalizacdo. A comecar pela extrapolacao
do limite prudencial de despesa com pessoal e da consequente infringéncia as
vedacoes previstas no artigo 22, paragrafo unico, IV e V, da LRF (Item B.1.8.1).
Demais disso, grande parte dos cargos comissionados ndo apresenta previsdo
legal de escolaridade compativel, indicando a inobservancia do disposto no art.
37, V, da CF/88 (ltens B.1.9 e B.1.9.1). Destaca-se, também, a concessdo de
gratificacdes sem critérios objetivos (Item B.1.9.2) e a auséncia de gestao
adequada nos processos de férias aos servidores (Item B.1.9.3).

Em suas justificativas, quanto ao desrespeito as vedacles
previstas no art. 22, da LRF, a Prefeitura informou que tal ilegalidade ndo causou
desarranjo nas contas publicas, eis que mesmo extrapolado o limite prudencial,
havia suficiéncia de recursos para fazer frente as despesas de pessoal. A
respeito das impropriedades quanto aos cargos comissionados e as concessodes
de gratificacdes aos servidores publicos municipais, a Administracdo reconheceu
a necessidade de uma ampla reforma administrativa, que, contudo, fora
impossibilitada diante da inexisténcia de ambiente politico no final da legislatura
em discussdo, com a cassacao do ex-Prefeito. No entanto, defendeu que a
admissado dos comissionados se deu em consonancia com 0s requisitos legais.
Quanto as gratificacbes, trouxe a baila a decisdo deste TCESP em apartado das
Contas Anuais de 2014 da municipalidade (eTC 9684.989.15), no sentido da

regularidade de tais pagamentos (Evento 144.1, fls. 29/33).
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Para o MPC, a extrapolacdo do limite prudencial e a consequente

afronta as vedacdes impostas pelos incisos IV e V, do parédgrafo Gnico, art. 22,

da LRF, podem ser relevadas, tendo em vista que se limitou ao primeiro

quadrimestre do exercicio, cabendo, contudo, recomendacdo para que a

Administracdo ndo repita 0 erro nos exercicios subsequentes. Mesma sorte,

porém, ndo merecem 0s demais apontamentos. Quanto a falta de escolaridade

adequada para 0os cargos comissionados, a omissao contraria ndo apenas o

comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, como

também a pacifica jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Séo Paulo, como se infere dos julgados abaixo reproduzidos:

“No tocante ao quadro de pessoal, acompanho o voto condutor do julgamento
das contas de 2014, proferido no TC225/026/14, no sentido de que a Origem
deve promover a edigcdo de norma indicando as funcdes exercidas pelos
comissionados, a fim de que se verifique sua perfeita adequacao a excegéo
constitucional para ingresso no servi¢o publico, qual seja a via do concurso
publico. Ademais, devera atentar a necessidade de exigir-se conhecimento
técnico especifico compativel com a natureza das atividades de
assessoramento, chefia e direcdo, qual seja, graduacdo em nivel
superior ou formacgé&o técnico-profissional adequada, esta para 0s casos
de Chefia, lembrando que a exigéncia de experiéncia na area néo supre
tal condicéo.”

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-002317/026/15, contas de 2015 da Prefeitura
de Cerquilho, Rel. Conselheiro Renato Martins Costa, Parecer Publicado no
Diario Oficial em 27/05/2017, Decisdo com Trénsito em Julgado em
12/07/2017, v.u., g.n.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta
objetivando a declara¢éo de inconstitucionalidade do Anexo | da Lei Municipal
n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que dispde
sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e salarios da Camara Municipal
de Itapeva e d& outra providencias — Fung¢des que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianca e de comissdo que possuem
aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcdes Cargos de
Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete Parlamentar que ndo se
coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e
V e 144 da Constituicdo Estadual — Acdo procedente.”

(TJ/ISP, Orgdo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Anténio
Carlos Malheiros, j. 04.04.2012, v.u.)
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Cotejando o exposto ao presente caso, 33 dos 80 cargos em
comissao preenchidos durante o exercicio ndo observaram os termos do
disposto no artigo 37, V, da CF/88, ja que ndo foram exigidos requisitos minimos
definidos por lei municipal. Conforme apontou a Fiscalizag&o, a Lei Municipal n°
2.475/2011, que consolida a estrutura basica do quadro funcional da Prefeitura,
“ndo prevé a exigéncia de quaisquer requisitos de escolaridade, certificado da
categoria de classe, ser ou ndo servidor publico pertencente ao quadro de
pessoal do Municipio, conhecimentos especificos na area de atuacdo, entre
outros.”. Trata-se de falha reincidente, ja mencionada nos relatorios das contas
dos exercicios de 2013 (TC-1822/026/13), 2014 (TC-295/026/14), 2015 (TC-
2387/026/15), 2016 (TC-4362.989.16-2), 2017 (TC-6840.989.16-4), 2018 (TC-4597.989.18-
5) e 2019 (TC-4938.989.19-1). Como bem lembrado pela Fiscalizacéo, inclusive, em
julgamento de pedido de reexame referente ao Parecer sobre as Contas Anuais
de 2014 (TC-295/026/14), houve a manutencédo de recomendacdo no sentido da
necessidade de edicdo de Lei que regularizasse a forma de provimento, os
requisitos de escolaridade e as atribuicbes compativeis com o0s cargos em
comissdo. Também nesta esteira caminharam as recomendacdes e
determinacdes emitidas nos Pareceres relativos as Contas de 2015 e 2016,
motivo pelo qual as falhas atinentes aos cargos comissionados contribuem para

reprovacao da matéria.

Ja no que diz respeito as gratificagfes, o Parquet de Contas ousa
divergir do decidido no apartado das Contas Anuais de 2014 da municipalidade e
corrobora com as manifestacdes da ATJ-Chefia naqueles autos (Evento 23.2, eTC

9684.989.15) e da Fiscalizagdo nestes autos, no sentido de que inexistem critérios

objetivos na concessao de gratificacdes pela Prefeitura Municipal de Mongaqua,

0 que agrega para a reprovacao da matéria. Reiterados pronunciamentos desta
Egrégia Corte de Contas’ indicam que gratificacdes ndo devem ser concedidas

de forma discricionaria/subjetiva, propiciando tratamento diferenciado a alguns, e

7 TC-003038/026/11; TC-002156/026/12; TC-000053/026/13 e TC-000645/026/15.
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sem quaisquer critérios objetivos, em contrariedade aos principios da isonomia,

da impessoalidade e da moralidade.

No caso em tela, percebe-se que a Lei Municipal n°® 1.362/91 é
lacbnica, dispondo apenas, em seu artigo 3° § 2° que "[...] na_forma da

legislacdo aplicavel poderdo ser atribuidas gratificacbes de funcdo e

remuneracdes complementares, com carater de ajuda de custo ou dedicagéo

exclusiva, ndo excedente a 100% (cem por cento) do respectivo padrao, as

qguais nao se incorporardo a remuneracao do cargo ou emprego” (g.n.). Nesta
esteira, a Administracéo se utiliza de diversas nomenclaturas® para o pagamento
de gratificacbes sem que exista qualquer dispositivo legal ou norma interna a
definir objetivamente os critérios de concessdo, ficando tal processo
exclusivamente a cargo da discricionariedade do Chefe do Executivo.

Também prejudica as presentes Contas Anuais a inadequada
gestdo nos processos de concessao de férias. Assim como em 2017, 2018 e
2019, notam-se, no exercicio em tela, inUmeros casos de acumulo de férias,
sendo comum as situacdes com mais de trés periodos de férias. Ha, inclusive,
caso com 12 periodos de acumulo. Como consequéncia, conforme a
Fiscalizacdo destacou, é de se esperar para 0S proximos exercicios novos
ajuizamentos de ac0fes trabalhistas, cujos débitos, acrescidos de multas, juros e
pagamentos em dobro, serdo devidos na forma de precatoérios, onerando parte
importante do orcamento municipal futuro, o que devera limitar as agendas
politicas. Ainda, conforme a observacdo realizada durante a abordagem da
gestdao fiscal, vale lembrar que a Origem deixou de registrar tais pendéncias em
seu balanco patrimonial, em prejuizo a transparéncia de seus demonstrativos

(Evento 88.268, fls. 17/18).

Ainda sobre a gestdo de pessoal, fazem-se necessarios maiores
comentarios sobre as contratacdes de médicos por via distinta do concurso

publico e as falhas delas decorrentes (Itens B.1.9.4 e B.1.9.5), bem como

8 "Func&o Gratificada", "Gratificac&o", "Gratificacdo por Funcdo", "Ajuda de Custo", "Dedicacéo Exclusiva" e
"Dedicacdo Semi Exclusiva". Evento 88.61.
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sobre as contratagcfes por tempo determinado ndo precedidas de processo
seletivo (ltem B.1.9.11). Em seu relatério, a Fiscalizacdo questionou a
recorréncia na utilizagdo de procedimento simplificado em contratacées de
meédicos e as diversas falhas no controle de escala e frequéncia desses
profissionais. Ademais, alguns médicos foram contratados por tempo

determinado sem a observancia de qualquer tipo de processo seletivo.

Sobre o assunto, a Origem alegou, em apertada sintese, que a
contratacdo de médicos nesses moldes se deu com o Unico objetivo de garantir
a prestacdo do servico publico essencial, uma vez que existe desinteresse por
parte desses profissionais com relagdo aos cargos efetivos. Neste ponto,
destacou o insucesso dos Concursos Publicos n° 02/2011 e 001/2016,
destinados a contratacdo de médicos, reforcando que o Municipio “fez tudo que
estava ao seu alcance para formalizar a contratacdo de médicos por meio de
concurso publico”. Quanto ao controle de escala e frequéncia de médicos, a
Prefeitura informou que os colaboradores dos diversos setores da Saude
passaram a ter sua frequéncia registrada por meio de biometria.

Para o MPC, a implantacdo do controle via biometria deve ser
verificada pela Fiscalizacdo em préxima visita in loco. Quanto as contratacdes,
contudo, ndo ha como acolher o alegado. Primeiramente, destaca-se que o
inciso I, do artigo 37, da Constituicdo Federal estabelece a regra do Concurso
Publico para a contratacdo de servidores efetivos para todos os poderes e
membros da Administracdo Direta e Indireta. Embora haja precedente para que
se proceda a contratacdes temporarias (inciso IX, artigo 37, da Constituicdo
Federal), estas devem ser em carater de excecao, até que o poder publico possa

se organizar para realizar o devido concurso publico.

No caso em analise, percebe-se que a Prefeitura Municipal adota a
contratacao direta para solucionar questdes pontuais, que ndo deveriam obstar a
realizagdo de concursos. E, ndo ha razdo em se referir a concursos realizados

em 2011 e 2016 para apontar o desinteresse por parte dos profissionais e
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procurar afastar a inércia da Administracdo em regularizar o tema. O caso em
exame trata-se do exercicio de 2020, ou seja, sdo quatro anos em que a
administracdo se manteve inerte, situacao que reforca a pretericdo do instituto
do concurso publico. Além disso, a propria noticia de que foi aberto novo
certame em 2021 (Concurso Publico 03/2021) para preenchimento dos cargos
da rede municipal de saude, inclusive médicos de ambulatério, confirma a lacuna
que se configurou em 2020. Isto €, o certame de 2021, que aparentemente nao
fracassou em seu propdsito, ja que a defesa ndo fala nada a respeito, mostra
gue nada foi feito em 2020 - exercicio em andlise. Nesse contexto, pelo principio
da anualidade das contas, o0 gestor ndo pode deixar de ser responsabilizado pela

irregularidade apurada.

No mais, ao recorrer frequentemente a contratacdo direta, a
Origem permite questionamentos acerca dos reais critérios de selecdo desses
profissionais, com o agravante de que ha casos em que sequer existe processo
seletivo. E se o contrato/vinculo obrigacional ocorre diretamente entre a
Administracdo Publica e o profissional, entdo existe relacdo direta de
subordinacdo com risco de responsabilizacdo da Prefeitura Municipal pelos
direitos trabalhistas garantidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho. Ou seja,
além da violacdo da ja citada regra do Concurso Publico, resta desrespeitado o
principio da impessoalidade, com o agravante de que o vinculo empregaticio

adotado revela-se potencialmente danoso ao erario publico.

Adicionalmente, a respeito do anotado ao Item B.1.9.8, pagamento
de gratificacdo a servidora comissionada, diante do noticiado pela Prefeitura, no
sentido de que o pagamento da verba de gratificacdo em favor da servidora
Claudia Carlos Sartori foi cessado, sugere-se que a Fiscalizacdo desta Corte,
em proxima visita in loco, confirme a regularidade da matéria. Ja em relagédo ao
pagamento de horas extras a servidores comissionados (Item B.1.9.9), a falta
nao se justifica pela modicidade dos desembolsos, nem pela sua realizacdo de
forma excepcional, “com Unico propésito de manter o funcionamento de servigco

essencial”’, conforme alegado pela Origem. E pacifico o entendimento desta
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Casa no sentido de improéprias as verbas a titulo de sobrejornada aos ocupantes
de cargos em comisséo, irregularidade que deve ser alcada aos motivos de
reprovacdo desses demonstrativos. Alids, como bem lembrou a Fiscalizagdo, o
inciso VIl do artigo 16 da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de
Mongagua, vigente no exercicio de 2020, veda o pagamento de horas extras aos

ocupantes de cargos em comisséao (Lei Municipal n® 3.046/2019).

J4 quanto aos possiveis desvios de recursos por meio da
adulteracdo de dados da folha de pagamento (Item B.1.9.7), conforme registro
da Fiscalizacdo, a ndo localizacdo do Processo Administrativo Disciplinar n°
53/2017 — Seraj € falta grave, que sequer fora abordada pela Prefeitura em suas
justificativas. No entender do MPC, além da necessidade de a matéria ser
acompanhada pela auditora em futura fiscalizacdo, também deve ser somada
aos itens de rejeicdo das contas, ja que configura ofensa direta e reconhecida
aos termos da Lei Federa, n°® 8.159/1991, Lei dos Arquivos Publicos (art. 1° e art.
25).

Por fim, quanto aos gastos obrigatérios, a Prefeitura ultrapassou

o piso de 25% nos investimentos na area da educacao, tal como previsto pelo
art. 212 da Constituicdo Federal. Mas, ainda assim, a Fiscalizacdo verificou
inUmeros problemas que denotam falta de qualidade do gasto publico,
confirmada na verificacdo realizada pelo IEGM, tendo em vista a valoracdo do
indicador i-Educ no nivel “C+” (em fase de adequacdo) em 2020 (Evento 88.268, fls.
78/82). A situacdo revela precariedade do setor, considerando os problemas
atinentes a estrutura; profissionais da educacao; e servigos, que repercutem o
nitido desatendimento da legislacéo de regéncia (Lei n° 13.005/14; Lei n° 9.394/96; Lei
n° 8.069/90). No contexto da Educacéo, extrai-se da Lei Maior que ao gestor nao
cabe a discricionariedade de limitar-se ao atendimento meramente matematico
dos percentuais estipulados tanto no artigo 212, da CF/1988, quanto no artigo 21

da Lei n® 11.494/2007 (Legislacdo que Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -

FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias). A ele é
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imposto, do mesmo modo, o dever de garantir o padréo de qualidade do servico
publico de educacgédo, conforme o disposto nos artigos 206, inciso VII, e 211, §
1°, da Carta Magna, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n°
9.394/1996).

Ja na area de saude, a despeito da aplicacdo acima do piso de
15% estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, ha amplo
espaco para melhorias nos servicos, tendo em vista as lacunas identificadas
pela Fiscalizacdo no bojo do i-Saude, por exemplo, i) auséncia de AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo
de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de
2018, em unidades de saude; ii) ndo atingimento da meta de cobertura de
vacinas em 2020; iii) falta de implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito
municipal; iv) auséncia de implantacdo do Prontuario Eletrbnico do Paciente; e
v) inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para profissionais de saude. No mais, além das falhas
identificadas pelo i-Saude/IEGM, o Relatério da Fiscalizagdo também compilou
outras irregularidades afetas a: Gestdo de enfrentamento da pandemia causada
pela COVID-19 (ltem D.1.1); Repasses a entidade do Terceiro Setor (Item
D.1.2); Medicamentos em falta na rede municipal de saude (Item D.1.3);
CondicOes estruturais das unidades de saude (ltem D.1.4); Servico de
atendimento mével de urgéncia e emergéncia — SAMU (ltem D.1.5); e
Resolutividade no agendamento de consultas e exames (Item D.1.6), que,
juntas, suscitam revisdo imediata das politicas publicas afetas ao setor, em
nome do principio da eficiéncia e em atendimento as recomendacgOes desta

Casa e ao interesse publico.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, por
meio de seu Procurador de Contas que subscreve na qualidade de fiscal da leli,
manifesta-se pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em

virtude das seguintes irregularidades:
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Item B.1.1: abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicdes no valor total de R$ 99.528.445,87, o
gue corresponde a 39,01% da Despesa Fixada Inicial (R$ 255.114.000,00),
denotando insuficiente planejamento orgamentério (falha reincidente);

Item B.3.2: baixo nivel de recebimento (R$ 11.586.797,50), que representa
somente 0,74% do saldo inicial da Divida Ativa (R$ 1.570.221.412,40) e é
28,79% menor que o total recebido em 2019, R$ 16.270.258,88 (falha
reincidente); auséncia de protesto extrajudicial da Divida Ativa, o que
contribui para a baixa capacidade de recuperacdo dos créditos (falha
reincidente);

Iltem B.1.9: nomeacdo de servidores para cargos em comissdo que nao
possuem caracteristicas de dire¢do, chefia e assessoramento (artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal), uma vez que ndo possuem requisitos
minimos definidos por lei municipal (falha reincidente);

Item B.1.9.1: auséncia de exigéncia de quaisquer requisitos de
escolaridade, certificado da categoria de classe, ser ou ndo servidor publico
pertencente ao quadro de pessoal do Municipio, conhecimentos especificos
na area de atuacgdo, entre outros, para parte dos cargos comissionados
(falha reincidente);

Iltem B.1.9.2: concessao de gratificacbes sem critérios objetivos (falha
reincidente);

Iltem B.1.9.3: inadequada gestdo nos processos de concessao de férias
(falha reincidente);

Item B.1.9.4: utilizacdo recorrente de procedimento simplificado para a
contratacdo de médicos eventuais, em afronta & regra geral de ingresso no
servico publico (artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal) (falha
reincidente);

Item B.1.9.5: precario controle de escala e frequéncia de médicos (falha
reincidente);

Iltem B.1.9.7: ndo localizacdo do Processo Administrativo Disciplinar n°
53/2017 — Seraj, relacionado a supostos desvios de recursos por meio de
adulteracdo de dados da folha de pagamento;

Item B.1.9.9: pagamento de horas extras a servidores comissionados;

Iltem B.1.9.11: falhas afetas as contratacdes de pessoal por tempo

determinado;

S©

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpec.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

O/V9-2A79-6161-SrMY-E :0luswnaop op obIpod 0 swlojul @ [elbIp 0JuaWNI0P JepIfeA, Yul| - iq:Aob-ds a9y 0sseo0id-a//:dny ossaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl I8]1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY T3V4VY :¥Od ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS eTC 3286.989.20
DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas FL. 22

Ademais, impende que a Administracdo Publica adote providéncias

necesséarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal e

art. 33, inciso X, da Constituicio Estadual) € aprimore a gestao nos seguintes pontos:

Item A.1.1: regularize os apontamentos relativo ao Controle Interno;

Item A.1.2: elabore o Relatério de Atividades (Gestdo) e a "Carta de Servico
ao Usuario"; institua e regulamente o Conselho de Usuarios, nos termos
definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n°® 13.460/2017; e reduza o
prazo de atendimento na Ouvidoria;

ltens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3: avalie e desenvolva medidas para
corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento,
Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Prote¢cdo a Cidade e Tecnologia
da Informacédo, melhorando a efetividade dos servigos prestados;

Item A.3: atualize adequadamente as informagfes sobre Obras Paralisadas
e/ou Atrasadas, conforme o Calendéario Audesp de 2020 (Comunicado SDG
n® 37/2019), artigo 44 das Instrugcbes n° 02/2016 e artigo 55 das Instrugdes
n° 01/2020 do TCESP; agilize o andamento das obras atrasadas;

Iltem B.1.3: registre corretamente as despesas relativas ao acimulo de
férias vencidas;

Item B.1.4: atente-se para 0 aumento da divida de longo prazo; aperfeicoe
a contabilizagdo em contas de controle;

Item B.1.5: regularize os apontamentos relativos aos precatérios e
requisitdrios de baixa monta;

Item B.1.8.1: atente-se para o limite prudencial de despesas com pessoal,
bem como para as vedagfes decorrentes de sua ultrapassagem;

Item B.1.9: evite divergéncias em seu quadro de pessoal,

Item B.1.9.2: observe os termos do inciso XVI, art. 37, da CF/1988, a fim de
evitar o acimulo irregular de cargos/funcdes publicos;

Item B.1.9.6: providencie a declaracdo de bens de todos os servidores do
Executivo Municipal;

Item B.3.1: aprimore a gestdo da arrecadacao da CIP;

Item B.3.3: regularize o registro do patriménio;

Item B.3.4: regularize os apontamentos relativos aos bens imoéveis;

Item B.3.5: realize as intervengdes necessarias a fim de garantir a
conservagao das pontes municipais;

Item B.3.6: — cumpra rigorosamente os termos da Lei de Licitagcdes e
Contratos, Lei 8.666/1993 e, a partir de 1° de abril de 2021, Lei
14.133/2021, conforme regra de vigéncia prevista no art. 191, caput, e
paragrafo Unico;

Item C.1: cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da
educacéo basica;

Item C.1.3: corrija as falhas afetas as condi¢8es estruturais das unidades de
ensino;

Item D.1.2.1: aperfeicoe a transparéncia relacionada as despesas com
salide no contexto dos repasses a entidades do Terceiro Setor;

Iltem D.1.3: diligencie para resolver a falta de medicamentos na rede
municipal de salude;

Item D.1.4: corrija os apontamentos afetos as condicdes estruturais das
unidades de saude;
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Item D.1.5: aperfeicoe o servico de atendimento mével de urgéncia e
emergéncia;

Item D.1.6: reduza a demanda reprimida para consultas e exames médicos;
Itens G.1.1 e G.1.1.1: regularize os apontamentos e dé pleno atendimento a
Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal;

Iltem G.2: evite divergéncias nos dados informados pela Origem e aqueles
informados ao Sistema Audesp;

Item H.1: atente-se para o alcance das metas propostas pelos ODS;

Item H.3: atenda as recomendacdes e determinacdes do Tribunal de
Contas.

Por fim, caso haja juntada de qualquer peticdo ou documento,

incluida a manifestacdo de Orgao técnico desta Corte de Contas, requer-se,

desde j4, vista dos autos nos termos do artigo 70, 8§ 1°, do Regimento Interno,

c/c artigo 39, inc. |, da Lei Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o

Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter

acesso a todos os elementos da instrucéo processual.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sao Paulo, 05 de abril de 2022.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
120
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