MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS eTC - 6639.989.20-1

DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas FI. 1
Processo n®: eTC - 6639.989.20-1
Céamara Municipal: Americana
Responsavel: Thiago Rodrigo Martins
Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021
Populacédo estimada: 239.5971
Matéria: Contas Anuais - Exercicio de 2020

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Em exame julgamento de contas anuais, em consonancia com o
artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 33, inciso I, da
Carta Estadual e o artigo 2° inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n°
709/1993. A fim de melhor contextualizar o Poder Legislativo, compete-nos

reproduzir os dados registrados no Mapa das Camaras (site do TCESP) € na

Sintese do Apurado:?

CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA

Populacdo do Municipio 244.370

N° de Vereadores 18

Gasto per capita (exceto despesa de capital) R$ 95,19
Gasto Total (exceto despesa de capital) R$ 23.261.693,19

1 Evento 39.54, fl. 14.
2 Disponivel em: http://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais
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SINTESE DO APURADO

PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social :

Sim
- RGPS?
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Sim
Social - RPPS?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da sim
despesa total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite sim

percentual para a folha de pagamento?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,87%

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite

constitucional remuneratério do Vereador? Sim
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite sim
constitucional remuneratorio do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite Sim
constitucional da despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de ~

. Nao
Gabinete ou assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes NEO

Extraordinarias?

Ao longo do exercicio, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo nédo realizou fiscalizagdo ordenada na Camara Municipal (Item E.1).
Diante das falhas apontadas no relatério final (Evento 36.54), houve a notificacéo
dos interessados, mediante a publicacdo no Diario Oficial de 14/05/2022 (Evento
53.1), em atencédo as garantias do contraditorio e da ampla defesa. Na sequéncia,
a Origem apresentou razdes e documentos de seu interesse (Evento 58). ApOS 0
decurso do prazo, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para seu

pronunciamento na qualidade de fiscal da lei.

E a breve sintese do que reputo necessario.

Passo, entdo, ao pronunciamento de mérito.

Preliminarmente, constata-se o desenvolvimento valido e regular

do processo, com o resguardo aos principios constitucionais do contraditorio e

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 © (11) 3292-4302

@; mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

MXI6-NNTL-4DSH-NMAM-E :0JuUaWNIOP op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, Jul| - 1q°AoB:ds a2) 0ssad0.d-9//:d1Y assede
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8100S SaQdeWIojUl I8]M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "OdTVE OINOLNY 13V4VY :HOd ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDOA 3Ad YIdOQD



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas Fl. 3

eTC - 6639.989.20-1

da ampla defesa, pois a Origem teve a oportunidade de se manifestar sobre

todas as falhas e de comprovar documentalmente suas alegacdes. No mérito, os

pontos controversos remetem as falhas sintetizadas na parte final do relatorio:

A.2.1. DO PLANO PLURIANUAL - PPA: - Auséncia de indicadores e
metas coerentes para 0 acompanhamento da execugao orcamentaria;

A.2.2. DA LEI ORCAMENTARIA - AUTORIZACAO CREDITOS
ADICIONAIS: - Autorizacao para abertura de créditos suplementares em
percentual acima do limite admitido pela jurisprudéncia desta E. Corte de
Contas;

A.3. CONTROLE INTERNO: - Nao houve dotacdo orgcamentéaria prevista
para o Sistema de Controle Interno no exercicio de 2021. Todavia, na
LOA de 2022 foi disponibilizado o valor de R$ 30.000,00 (por volta de
0,1% do orcamento total) para o Controle Interno; - O Servidor que
compde o Sistema de Controle Interno acumula as atribuicbes do setor
de Controle Interno com as atribuicbes desempenhadas na
Coordenadoria de Finangcas Or¢camento; - O Controlador Interno exerce
funcéo gratificada, em desconformidade com a decisdo transitada em
julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
quando da andlise do Recurso Extraordinério n° 1.264.676; - Falhas
dignas de nota: O setor de Controle Interno ndo possui sede ou sala
prépria, ndo €& elaborado o planejamento de roteiros de
acompanhamento do Sistema de Controle Interno, consubstanciados em
planos anuais ou plurianuais (Planos de Trabalho), e o curso realizado
pelo controlador Interno foi em setembro de 2019, ndo tendo sido
realizado cursos recentemente;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO: - A
andlise dos dados aponta devolugdo de duodécimos no percentual de
10,18% sobre o repassado bruto no exercicio. O histérico de devolucao
dos ultimos exercicios aponta que a previsdo orgamentaria vem sendo
superestimada, com impacto nos calculos do percentual de limite para
gastos com folha de pagamento. Cabe destacar que, para o exercicio de
2022, o planejamento inicial apresentou reducdo em relacéo ao exercicio
2021. Todavia, com base nos dados histéricos apresentado, a previsao
inicial continua acima da realidade de gastos do Ente. Descumprimento
de recomendacéo deste Tribunal.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: - Nimero excessivo de servidores em
comissdo: dos 115 servidores da Camara de Americana, 81 (70,43%)
sdo de provimento exclusivamente em comissdo e 34 (29,57%) de
provimento efetivo. Em relagdo ao exercicio anterior houve redugéo de 2
servidores efetivos, sem reducdo quanto ao quantitativo de servidores
em comissdo, em descumprimento as recomendacgfes, bem como
jurisprudéncia desta Corte de Contas; - Cargos comissionados sem
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento: da andlise das
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atribuicbes constatou-se que os cargos de Assessor Adjunto | e Il, de
Assessor de Gabinete | e Il tém responsabilidades meramente técnicas
elou burocréticas. Por conseguinte, em nosso entendimento, s.m.j., as
50 admissdes nos referidos cargos afrontaram o inciso V do artigo 37 da
Constituicdo Federal, que estabelece que os cargos em comissao se
destinam apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento; -
Cargos comissionados que dispensam 0 curso superior como requisito
de investidura: os cargos Assessor Adjunto I, Assessor Adjunto Il e
Assessor de Gabinete Nivel | e Il estdo ocupados em inobservancia a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a possibilidade de
nomeacdo de pessoas com nivel fundamental e médio de escolaridade,
restando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal. No exercicio examinado foram nomeados 9 servidores sem
curso superior e, em 31/12/2021, havia, no total, 15 servidores
ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo sem a formagéo
minima exigida.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: - A andlise dos
acumulos de cargos restou prejudicada uma vez que ndo foram
apresentados todos os comprovantes que demonstram a compatibilidade
de horarios entre o cargo e o mandato.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: - O Municipio de
Americana nao regulamentou a Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacgéo, em descumprimento ao artigo 45 da Lei Federal n°
12.527/2011. Ademais, ndo se verificou legislagdo ou ato normativo
especifico que disponha acerca do Servico de Informagédo ao Cidadao —
SIC. - O 6rgdo ndo disponibilizou prestacdo de Contas do Poder
Executivo para consulta ao longo do exercicio uma vez que nao foram
entregues pela Prefeitura de Americana.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: - Divergéncias apuradas que denotam falha grave, eis que o
Orgéo nao atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagao Contébil (artigo 83 da
Lei Federal n°® 4.320/64), possibilitando prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO: - Desatendimento as recomendacdes exaradas nos
julgamentos das contas de 2010 a 2017.

Na visdo deste Parquet de Contas, os itens abordados no relatorio

da Fiscalizacdo podem ser reunidos em quatro grupos. Em primeiro lugar, a

gestdo fiscal envolve o repasse dos duodécimos (item B.1.1), a execugao

orcamentaria, financeira e patrimonial (item B.1.2), 0 limite constitucional das
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despesas legislativas de acordo com o artigo 29-A, da Constituicdo Federal (item
B.3.1), o limite da despesa global com pessoal nos termos do artigo 20 da LRF
(Item B.2.1), 0 limite constitucional com a folha de pagamentos, em consonancia
com a EC n° 25/2000 (item B.3.2), 0s limites aplicaveis aos agentes politicos (item
B.3.3) e o reflexo fiscal dos encargos sociais (item B.4.1). Em segundo lugar, a

gestdo de pessoal abrange a composicdo do quadro de pessoal (item D.3.1),

assim como os gastos realizados em favor dos vereadores e dos servidores
efetivos e comissionados, incluindo o eventual acimulo de cargos, o controle da
jornada e o pagamento de horas extraordinarias. Em terceiro lugar, a gestdo de
bens e servicos engloba as despesas feitas sob o regime de adiantamento (ltem

B.4.2.1), 0S gastos com combustivel (item B.4.2.2), a formalizacdo e a execucao
dos contratos (item C.1) e as questdes relacionadas a Tesouraria, Almoxarifado e

Bens Patrimoniais (item B.5). Em quarto lugar, a promocdo da accountability

volta-se para o planejamento das politicas publicas, o processo legislativo
orcamentario (item A.1), 0 controle interno (item A.2), a transparéncia da gestao

publica (item B.1) € 0 cumprimento das diretrizes do controle externo (item D.2).

A partir destas premissas, o Ministério Publico de Contas entende
que as justificativas ndo conseguiram esclarecer satisfatoriamente as falhas

relacionadas a gestdo fiscal e gestdo _de pessoal (cargos comissionados),

como se vera logo adiante.

Quanto a gestéo fiscal, a Fiscalizacao apurou, inicialmente, que a

receita de duodécimos obtida pelo Legislativo foi superestimada (R$
26.396.000,00, repasse bruto), uma vez ter havido a devolucdo de R$
2.686.657,24, o que representa excesso de 10,18% em relacdo as reais
necessidades da Edilidade, contrariando o preconizado nos artigos 29 e 30 da
Lei n° 4.320/1964, c/c art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
suficiente para ensejar o0 juizo pela irregularidade das contas, pois, além de
afrontar principios basilares que devem permear a gestdo da Administracao

Plblica, a quem incumbe a utilizagdo parcimoniosa de recursos financeiros,
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principalmente em momentos de escassez notéria e persistente, tudo a luz do
art. 37, caput, da CF, se mostra como postura rotineira, sendo observada desde
2017. Ademais, no exame das contas do exercicio de 2020 da Edilidade, o
eminente Conselheiro Relator recomendou o aprimoramento do processo de

elaboracdo orcamentéria, nos seguintes termos (eTC- 3944.989.20-1):

N&o obstante, cabe recomendar ao Legislativo que aprimore seu
processo de elaboracdo orcamentdria, conforme os artigos 29 e 30 da
Lei Federal n°® 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista a devolucdo de 11,00% do valor total de duodécimos
repassados pela Prefeitura.

Acerca da matéria, o Parquet de Contas observa que a devolugéo
em excesso de valores recebidos implica distorcdo no montante maximo
permitido para gasto com pessoal. Isto €, o repasse dos duodécimos em volume
desproporcional e exorbitante pode denotar uma estratégia contabil que tem a
finalidade de aumentar os limites fixados pela prépria Constituicdo Federal de
1988, a exemplo dos limites de despesas do Poder Legislativo com a folha de
pagamento. Isto porque o parametro de calculo considera o valor total dos

duodécimos: se aumenta o valor recebido, aumenta o limite de gastos com

folha de pagamento. Incluido pela Emenda Constitucional n.° 25/2000, o artigo

29-A da Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu paragrafo primeiro, que “a
Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores”. Para
agravar, a contabilizacao incorreta dos duodécimos devolvidos pode dificultar a

identificacdo dessas falhas, prejudicando o exercicio do controle externo.

No caso em exame, cabe ponderar que a despeito do histérico
recente de devolucbes e das orientacbes emitidas por esta Corte de Contas no
sentido de aperfeicoar o método de elaboracdo de seu Orcamento, a previsédo
orcamentaria _para o _exercicio de 2022 foi ainda maior, ja que foi estimado um
repasse de R$ 30.340.000,00, frente ao repasse bruto de R$ 26.396.000,00 em
2021, isto €, um incoerente aumento de 15%, ja que acima da realidade de

gastos do Ente. E grave que a ocorréncia revela omisséo frente as adverténcias
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emitidas por esta E. Corte de Contas, contidas nos votos das contas de 2018
(eTC- 5255.989.18-8) e de 2019 (eTC- 5596.989.19-4)3, por exemplo, situacédo que
0s argumentos apresentados pela Origem, no sentido de que o planejamento
considera os limites legais e constitucionais que a Camara Municipal de
Americana tem direito, assim como as ac¢odes pretendidas para o0 ano seguinte,

nao foram capazes de justificar adequadamente.

No que diz respeito ao Quadro de Pessoal, a Fiscalizacéo

registrou ainda, também em reincidéncia, despropor¢cdo entre cargos
comissionados e efetivos, uma vez que, dos 115 cargos ocupados, 81 (70,43%)
estdo preenchidos por servidores em comissao e 34 (29,57%) por efetivos
(Evento 39.54, fls. 10/14) (Item B.5.1). Em relacdo ao exercicio anterior, houve
reducdo de 2 servidores efetivos, sem reducdo quanto ao quantitativo de
servidores em comissdo, em descumprimento as recomendacdes, bem como
jurisprudéncia desta Corte de Contas. Na defesa, a Origem alega que todos o0s
cargos comissionados da Camara Municipal de Americana, desde sua criagao,
sdo imprescindiveis para 0 bom andamento dos trabalhos dos parlamentares da
municipalidade, ndo havendo que se falar em excesso a ser combatido. Na visao
do Parquet, as justificativas sao insuficientes. A situacédo, conforme ja anunciado,
é reincidente, sendo elencada as razfes de reprovacdo das contas referentes ao
exercicio de 2020 (eTC-3944.989.20-1). Nesse sentido, manifestou-se o eminente
Conselheiro Relator, Dimas Ramalho, em voto aos 28/09/2021 (eTC- 3944.989.20-

1, evento 66.3):

Na linha do quanto decidido pelo Pleno deste Tribunal no TC007458.989.20-
9, Sessdo de 26/08/2021, de minha relatoria, a analise do numero de

3 N&o obstante, tendo em conta que os exercicios anteriores igualmente exibem consideravel devolugdo de
valores (2017: 9,79% = R$ 2.564.722,87; 2018: 17,80%; 4.913.804,30), expeca-se adverténcia a
Edilidade para gue elabore seu orcamento de acordo com suas reais necessidades, para evitar
distorc6es orcamentarias bem como hipotéticos desvirtuamentos de limites legais e/ou potenciais
retencées de verbas passiveis de aplicacdo em programas e acfdes governamentais da
Administracdo Municipal, em estrita observancia dos artigos 1°, § 1°9 , e 1210 da Lei Complementar n°®
101/2000, e artigo 30 da Lei Federal n° 4.320/6411 (B.1.1).
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comissionados deve ser realizada de acordo com o nimero de vereadores,
além da comparacédo com outras Edilidades de Municipios do mesmo porte.

No caso ora examinado, entretanto, a estrutura Camara Municipal desperta
atencdo, na medida em que é composta por 19 vereadores e por 117
cargos ocupados, sendo 81 deles preenchidos por comissao e 36 por
efetivos.

Comparando o Legislativo de Americana com cinco Camaras Municipais com
populacdo semelhantes, conclui que Americana possuia a média de 4,3
cargos comissionados por vereador, maior_indice dentro do conjunto
dos municipios de porte e estrutura similar:

[.]

Assim, entendo que, a despeito de entender legitimo que os vereadores
disponham de assessoria qualificada para respaldar a atividade parlamentar,
este numero € exacerbado, ndo sendo razoavel a sua manutencéo,
especialmente nos tempos atuais, que recomendam prudéncia e
moderacao da gestdo dos gastos publicos.

Ressalto que numero de cargos comissionados sempre foi definidor
para o0 juizo em desfavor da Camara Municipal de Americana nos
Exercicios anteriores. Fica evidente, por isso, que ndo ha como se alegar
surpresa ou desconhecimento sobre a gravidade e recorréncia do problema,
alvo de incontéveis recomendacdes em acordaos pretéritos.

Assim, considerando a elevada despropor¢do do numero de cargos
comissionados da Edilidade Americana em relacdo a Camaras Municipais de
porte similar e por ndo haver registro de providéncias e atitudes do gestor do
exercicio de 2020 no sentido de atender as recomendacgfes deste Tribunal,
as contas em exame nao merecem o juizo de regularidade deste Tribunal.

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, que
subscreve na qualidade de fiscal da lei, manifesta-se pelo julgamento de

IRREGULARIDADE das Contas Anuais em exame, nos termos do artigo 33,

inciso Ill, alinea ‘b’ (infracho a norma legal ou regulamentar) da Lei

Complementar Estadual n°® 709/1993. Ademais, impende que a Administracao

adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da

Constituicao Federal e art. 33, inc. X, da Carta Estadual) € aprimore a gestao da Vereanca

Nnos seguintes pontos (alertando-se os gestores, desde j&, que a reincidéncia sistematica nas

falhas incorridas podera culminar no juizo de irregularidade das contas, sujeitando ainda o

responsavel as sangdes previstas no art. 104 da Lei Complementar Estadual 709/1993):
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e ltem A.2.1: estabeleca indicadores e metas coerentes para o
acompanhamento da execugao orcamentaria;

e Item A.3: adote medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de
Controle Interno, em cumprimento ao art. 74 da Constituicdo Federal e
ao art. 35 da Constituicdo Paulista;

e Item B.5.2: apresente os comprovantes de compatibilidade de horéarios
dos edis que acumulam cargos publicos;

e Item D.1: regulamente a Lei Federal n°® 12.527/2011; disponha em ato
normativo acerca do Servi¢o de Informacéo ao Cidaddo — SIC.

e Item D.2: alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o
Comunicado SDG 34/2009; e

e Item E.3: atenda as sumulas, instrucdes, determinacdes e
recomendagdes do Tribunal;

Por fim, caso haja juntada de qualquer peticdo ou documento,
incluida a manifestacdo de o6rgdo técnico desta Corte de Contas, requer-se,
desde ja, vista dos autos nos termos do artigo 70, § 1°, do Regimento Interno,
c/c artigo 39, inc. |, da Lei Complementar Estadual n® 1.110/2010, a fim de que o
Ministério Publico de Contas, atuando como fiscal da ordem juridica, possa ter

acesso a todos os elementos da instrucdo processual.

E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.
Sé&o Paulo, 08 de junho de 2022.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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