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Prestacado de Contas - Ex. 2018
Termo de Colaboracao n°® 09/2018



Valor: R$ 242.305,60
EXERCICIO: 2018
INSTRUCAO POR: UR-07

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se de exame da Prestacao de Contas de valores
repassados, no exercicio de 2018, ao Instituto de Meio Ambiente,
Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel - Projeto
ANIMA pela Prefeitura Municipal de llhabela, em decorréncia do Termo de
Colaboragao n° 09/2018[1], tendo por objeto a “a prestagéo, pelo PROJETO
ANIMA, do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Nucleos
Urbanos e Comunidades Tradicionais de 18 (dezoito) a 59 (cinquenta e nove)
anos de idade”’.

No curso da instrugcdo dos autos, a diligente Fiscalizagao
registrou, em sintese, os seguintes achados de auditoria referentes a prestagao
de contas examinada (evento 10.20):

a) O imovel da Prefeitura, local onde sdo desenvolvidas as atividades,

possui problemas de conservagado;

b) Aplicagdo de recurso municipais eminentemente com pessoas juridicas

— “Pejotizagdo”;

c¢) Utilizagdo de uma unica conta corrente para gerir recursos de

diferentes fontes;
d) Descumprimento de metas do Plano de Trabalho;

e) Realizacdo de atividades desempenhadas também pela Fundagdo de
Arte e Cultura de Ilhabela (FUNDACI), e

f) Auséncia de comprovagdo de presenga em curso.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, os interessados
juntaram aos autos justificativas e documentos (eventos 34 e 39).

Vém os autos com vista ao MPC para sua atuagdo como custos
legis.



E o breve relato.

Da analise dos elementos constantes na instrugdo processual,
verifica-se que as esclarecimentos e documentos apresentados pelos
interessados se mostraram habeis para sanar e/ou demonstrar providéncias
para a correcao de parte dos achados de auditoria, restando, contudo, falhas
capazes de comprometer a prestagao de contas em exame.

Em relacdo ao imovel da Prefeitura, que foi objeto de cessao de
uso a entidade concessionaria a titulo gratuito, por prazo determinado e
vinculado ao Termo de Colaboragao, era anteriormente utilizado pela Secretaria
da Educagao, a defesa informou que o ANIMA utiliza a parte superior do imovel
e as falhas relatadas pela Fiscalizacdo ocorreram apés fortes chuvas em 2019,
sendo, contudo, providenciada a devida manutencao da infiltracdo apontada e
o conserto da porta avariada.

No que tange ao possivel descumprimento do Plano de Trabalho,
a defesa salientou que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
integra um conjunto de servigos e foi elaborado para apoiar o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), de modo a oferecer
oportunidades de reflexao para as questdes locais vivenciadas, assim como as
estratégias para sua conducao.

Quanto a estatistica do Servico, sdo computadas apenas as
pessoas que estejam no Cadastro unico, cujos numeros sao tabulados pelo
Governo Federal e transformados em recursos para o cofinanciamento do
Servico na municipalidade e o Relatério de Fiscalizagdo e Monitoramento
elaborado pela Municipalidade de llhabela atestou a regularidade da parceria
firmada.

Do mesmo modo, ficou evidenciado que nao ha sobreposicédo de
atribuicdes, objetivos, métodos e finalidades entre as atividades promovidas
pela Fundagao de Arte e Cultura de llhabela — FUNDACI e aqueles oferecidos
pela Organizagéo Social ANIMA.

A primeira & o6rgdo da Administracdo Indireta da Prefeitura
Municipal de llhabela, integrada a politica cultural do municipio, incentivando e
patrocinando atividades artisticas, e a segunda se caracteriza por promover
atividades voltadas a politica de assisténcia social, para o desenvolvimento e
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, sendo de responsabilidade da
entidade o oferecimento de vivéncias e oficinas a seus grupos de trabalho por
meio de grupos direcionados.



Por outro lado, os argumentos trazidos pelos interessados nao
afastam as irregularidades registradas pela Fiscalizacdo referentes a
constatacdo de que o Instituto parceiro ndo possui funcionarios atrelados a
execucgao do presente Termo de Colaboragdo, destinando parcela significativa
dos valores repassados pela Municipalidade para pagamento de servigos
terceirizados.

A prestacdo de contas formada por expressivo contingente de
despesas, referentes ao pagamento de prestadores de servigos e empresas,
desacredita qualquer tese fundada em economicidade da execugéo do objeto.

Nao & demais advertir que, por imposicdo do art. 37, XXI da
CF/88[2] c/lc o art. 2° da Lei Federal n° 8.666/93[3], somente apds regular
procedimento licitatério a Administragcdo Publica pode firmar ajustes com
aqueles que exercem atividade econdmica; salvo excegdes expressamente
previstas em Lei e, mesmo assim, mediante o cumprimento de determinadas
condigdes obrigatdrias.

Por extensdo desse imperativo constitucional e legal afeito a
licitacdo, a contratacéo de terceiros em Termos de Parceria e ajustes analogos
€ admitida como meio para a execugao do objeto — ou seja, parte de um todo
do processo ao qual esta a Parceira incumbida de concretiza-lo. E mesmo que
se admita a participagao destes na execugao do objeto do ajuste, ainda neste
caso, o devera ser por decorréncia de excepcionalidade, de maneira
complementar, e acessoria. Do contrario, ha o desvirtuamento do Termo de
Parceria e fuga ao dever de licitar, a um s6 tempo.

A terceirizagao, tal qual se evidencia nos autos, faz com que se
insira na relagao juridica originaria pessoa juridica que atua no mercado, com
propésitos de lucro, obtendo preferéncia indevida, em prejuizo de potenciais
concorrentes, de um lado, e sem expressa previsado legal, em contrariedade
aos propositos de cooperacao entre o Poder Publico e entidade representativa
sem fins lucrativos, de outro.

Cabe observar que a OSC salientou que ja houve iniciativa de sua
parte para solucionar a questdo, o que sera efetivado com a contratacdo de
funcionarios submetidos ao regime da CLT, devendo tal fato ser verificado por
esta E. Corte na analise das proximas prestacdes de contas.

Por fim, cabe recomendacéo a Origem quanto aos apontamentos
da Fiscalizagao referentes a utilizacdo de uma mesma conta bancaria para
movimentagdo de dois tipos de receitas (fontes federal e municipal),



dificultando a verificagdo da exatiddo dos valores que pagaram cada despesa
e, ainda, a auséncia de comprovacido de presenca no curso de contabilidade
basica promovido para pescadores da regido, dificultando a comprovagao da
efetiva prestacdao dos servicos, desatendendo o art. 5° da Lei Federal n°
13.019/2014.

Diante desse quadro, o Ministério Publico de Contas do Estado
de Sao Paulo, na qualidade de fiscal da ordem juridica, opina pela

irregularidade da Prestacédo de Contas em exame.

Sao Paulo, 02 de setembro de 2022.
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[1] Valor repassado: R$ 242.305,60 (fonte municipal)

[2] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

[3] Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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