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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Trata-se de prestacdo de contas, nos termos do art. 46 da Lei Complementar
Estadual 709/93[1], de gastos processados no regime de adiantamento, para atender despesas
com representacao de gabinete, efetuadas no dmbito da Secretaria de Governo do Governo do
Estado de S&o Paulo.

O suprimento de fundos foi autorizado com base no art. 39, incisos | e X da Lei
Estadual 10.320/1968[2] (evento 1.3).

A instrugdo dos autos, realizada pela 32 Diretoria de Fiscalizagao, considerou a
prestagao de contas formalmente em ordem (evento 13.1).

A Procuradoria da Fazenda do Estado opinou pela regularidade das despesas (evento
16.1).

Em seguida, o Parquet de Contas pugnou pela notificacdo dos responsaveis para
que explicitassem os gastos a que se referem o balancete e documento constantes nos eventos
1.9 e 1.11 e justificassem sua ndo conformidade ao regime geral de despesa da Administragao
Publica e a regra da licitagao (evento 20.1).

Por sua vez, o ordenador da despesa compareceu aos autos afirmando que os
gastos “dizem respeito ao item alimentacao, abrangendo o Chefe do Poder Executivo, seu circulo
familiar mais intimo e visitantes da ala residencial, estes ultimos compreendidos no amplo feixe
das relagbes sociais e politicas que autoridade politica de tal porte necessariamente estatui’(g.o.).
Cita, ainda, decisGes desta Corte de Contas que julgou regulares prestacées de contas de
adiantamento referentes a exercicios anteriores (evento 38.1).

Vém os autos ao Ministério Publico de Contas para sua atuagdo como fiscal da
ordem juridica.

E o relatorio.



Conforme excegéao prevista no art. 47, inc. |, da LCE 709/1993[3], os documentos
originais dos comprovantes das despesas néo foram remetidos a essa Egrégia Corte de Contas.

Entretanto, esta excegdo normativa somente dispensa o envio dos documentos
originais, devendo a autoridade responsavel instruir o feito com todos os outros elementos
normalmente exigidos neste tipo especifico de prestacdo de contas (atualmente regulamentada nos
artigos 45 a 54 das Instrugdes 01/2020).

Dispdem as Instrugdes 01/2020 desse Tribunal de Contas:

Instrugdes TCE-SP 01/2020, art. 52. Nas prestacdes de contas relativas as despesas com
representacdo geral do Estado, quando de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, do Chefe do
Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Judiciario, devera constar expressamente a informacéo de que as
despesas foram por eles aprovadas, sempre por despacho em processo.

Paragrafo unico. Nos processos de prestacdo de contas de que trata este artigo, fica
dispensada a remessa dos respectivos comprovantes de despesa, devendo,_ entretanto,_deles constar,
além dos elementos indicados no art. 46 destas Instrugbes, a relacdo discriminada das despesas
realizadas.

Mesmo que eventualmente a Fiscalizagao registre seu comparecimento a Secretaria
de Governo com a constatagdo de que os gastos realizados se coadunam com o grupo de
despesas genericamente discriminadas pela Administracdo, entende-se que a manifestacdo do
orgéo fiscalizatério da Corte, por si s6, ndo atende o que preconiza o paragrafo unico do art. 52
das Instrugdes 01/2020 (ou o anterior paragrafo tnico do art. 42 das Instrugdes 02/2016, ou mesmo o anterior
paragrafo Unico do art. 86 das Instrugdes 01/2008), que, em adiantamentos de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo estadual, exige a ‘relagdo discriminada das despesas realizadas’, ainda que
dispense a apresentagao dos respectivos comprovantes de despesa.

Veja-se o resumo da prestagao de contas (evento 1.9):

1. | DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA (FLS, 20/183)

|  Alimentacgie RS 36.135,81

2. | GABINETE DO GOVERMADOR (FLS. - X - )

3. | CERIMONIAL (FLS. - X - )

- % =

RS - X -
| Soma RS 36.135,81
Saldo Recolhido R$ 23.864,19
Total de Adiantamento RS 60.000,00 |

Anteriormente, a verba de adiantamento destinada ao Chefe do Poder Executivo era
apresentada apenas com este nivel de informagdo. Entretanto, conforme ja reconhecido pelo
MPCI4], a forma de prestagéo de contas foi aprimorada, com maior detalhamento das despesas.

No caso, eis 0 detalhamento das despesas incorridas (evento 1.11):



RELA'GAO DISCRIMINADA DAS DESPESAS VALOR - R§

1. Despesas relativas a Subsisténcia do Gabinete do Governador, Palicios e Ala Residencial 36.135,81
Géneros Alimenticios 10.012,39
Sucos e Frulas 3897507
Varduras e Lequmes 314281
Cames, Aves & Paixes 13.796,52

Paes e Bolachas 1.381,74
Queijos & Frios IBITAB
TOTAL DAS DESPESAS 36.135,81

Todavia, no entender deste 6rgdo ministerial, a nova prestacdo de contas
apresentada, por sua superficialidade, ainda se mostra insuficiente para evidenciar as despesas,
porquanto demasiadamente genérica e sem qualquer indicagao pormenorizada de gastos.

Imprescindivel, no entender deste Parquet de Contas, que fosse juntada aos autos
‘relagao discriminada das despesas realizadas’, ou seja, documento que especificasse cada
um dos gastos efetuados, para que se pudesse avaliar a natureza e adequagéao dos dispéndios.

Caso houvesse despesas de carater reservado, deveriam ter sido adotados os
mecanismos necessarios para garantir o sigilo de tais informagdes, e nao simplesmente omitir os
documentos de serem juntados aos autos.

O Ministério Publico de Contas entende que, no estado em que se encontram, os
autos nao permitem a formagao de um juizo sobre a regularidade ou nao dos dispéndios, uma vez
que nao atendidos os requisitos minimos impostos pelo paragrafo Unico do art. 52 das Instrugbes
01/2020.

O que esta em questionamento é a conformidade de cada qual das despesas feitas
com o art. 39 da Lei Estadual 10.320/1968[5], sendo insuficiente, no nosso entender, para os fins
do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967[6].

A relagao discriminada dos dispéndios ndo é mera formalidade, mas sim mecanismo
de transparéncia do uso do dinheiro publico.

A razado pela qual se revela imperativa a explicitagdo unitaria de todos os gastos
passa pelo dever de analise dos fatos a luz do comando legal, o qual, por seu turno, sé admite a
adocao do regime de adiantamento no bojo de elenco taxativo de hipéteses de despesas, que
devem ser — cada qual — motivadas e avaliadas diante do caso concreto.

Ressalte-se que a_prestacdo de contas da Secretaria de Governo tem se
diferenciado daquelas apresentadas pelos demais Poderes.

No caso do Poder Judiciario, as prestagbes de contas prezam pelo detalhamento,
eis que ha a praxe de juntar cépia de todas as notas fiscais das despesas incorridas (vide, como
exemplo, os eventos 1.14 a 1.29 do TC-11618.989.19-8 e eventos 1.13 a 1.23 do TC-20978.989.18-4).

No caso do Poder Legislativo, apesar de nao juntadas aos autos as notas fiscais
(como admite o art. 47, inc. I, da LCE 709/1993), ha efetiva apresentagéo da relagédo discriminada das
despesas realizadas, com indicacao individualizada de cada um dos dispéndios efetuados
com suprimento de fundos, com referéncia inclusive as respectivas notas fiscais, para avaliagao
desta Corte de Contas (vide, como exemplo, as relagdes discriminadas das despesas juntada no evento 1.3 TC-
9938.989.19-1; no evento 1.4 do TC-7073.989.19-6 e no evento 1.10 do TC-8529.989.19-6).

Veja-se um excerto de uma das citadas relagdes discriminadas de dispéndios (evento
1.10 do TC-8529.989.19-6):



ASSEMPBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SA0 PAULO
GABINETE DA PRESIDENCIA

CENF-e!
Empacsa NES ,[L_Il_l Tipsr dhee Despesa Data Valor
NES- U1
REFEICAD DO PRESIDENTE
{Healizadn em restaurante)
RLN ¢ Americana Convenicncin CFE P . g
1 N . - Refeigiio dio Presidente 020220019 | RS 24500
Lidu- Americana SF 5456 Flelgilndo Fresidente - .
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Tnsiiun Mensapeinm (83
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Lvivapuers 550 Paulo-ap 30266 el da President 22019 | B 540
Reguinte Restiaurante Lida-Sio CF Refeigiodo Presidente ¢
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Por oportuno, aos 04.02.2020, apos recurso deste Ministério Publico de Contas, o
Exmo. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho expressamente recomendou a Secretaria de
Governo que passasse a ‘apresentar a relacdo discriminada dos gastos, com indicagdo
individualizada de cada um dos dispéndios realizados”.

Veja-se:
“VISTOS.

1.1 Em exame, Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério Publico de Contas —
MPC em face de sentenca proferida por este Conselheiro, publicada em 25/10/2019, que julgou regular a
prestagcdo de contas de adiantamento relativa a despesas de representagdo do Gabinete do Secretario de
Governo, no valor de R$ 50.000,00, recomendando o aperfeicoamento da gestéo para observéncia dos prazos
legais.

1.2. Alega o Embargante, em resumo, que a decisdo incorreu em omissdo ao deixar de se
manifestar sobre recomendagdo proposta pelo MPC para que a Secretaria de Governo passe a apresentar
indicag&o individualizada de cada uma das despesas realizadas em sua prestagdo de contas (evento 01).

1.3. A Procuradoria da Fazenda Estadual — PFE se manifestou pelo conhecimento e
rejei¢do dos embargos (eventos 15.1 e 17.1).

E o relatério. Decido.

1.4. Preenchidos os pressupostos de legitimidade, adequacéo e tempestividade, conhego dos
Embargos de Declaragéao.

1.5. De fato, a recomendagéo proposta expressamente pelo Ministério Publico de Contas em
sua manifestagdo no processo originario deixou de ser apreciada pela sentengca embargada.

1.6. Como bem esclareceu o 6rgdo ministerial, a Secretaria de Governo vem aprimorando sua
prestagdo de contas, de modo que a individualizagdo das despesas é mais uma boa prética sinalizada por este
Tribunal na gestao transparente do dinheiro publico.

1.7. Assim, ACOLHO os Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério Publico de
Contas, com o fim de fazer constar na sentenca recorrida RECOMENDAGAO & Origem para que, nas futuras
prestagbes de contas de despesas processadas no regime de adiantamento, passe a apresentar relagdo
discriminada dos gastos, com indicag¢éo individualizada de cada um dos dispéndios realizados.” (TCE-SP, juizo
singular, TC-22691.989.19-8 (recurso do TC-21854.989.19-1), Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho,
j. 04.02.2020) (destaques no original)

A mesma recomendacgao foi reiterada no ambito da prestagdo de contas analisada
no TC-19361.989.18-9, julgado em 14.04.2020:

“Nessa conformidade registro RECOMENDAGAO a Origem para que, nas futuras prestagdes de contas de
despesas processadas no regime de adiantamento, passe a apresentar relagdo discriminada dos gastos, com indicacdo
individualizada de cada um dos dispéndios realizados.” (TCE-SP, juizo singular, TC-19361.989.18-9 Rel. Cons. Dimas
Eduardo Ramalho, j. 14.04.2020) (destaques no original)

Ante o exposto, diante da auséncia de comprovagdo concreta de que a lei foi
cumprida e da falta de detalhamento dos gastos, e diante do descumprimento de recomendagdes
anteriores, somente resta ao Ministério Publico de Contas opinar pela irregularidade da
prestagao de contas de adiantamento, nos termos do art. 33, inc. lll, alinea ‘a’ (omissdo no dever de
prestar contas), ¢/c §1° (reincidéncia), da Lei Complementar Estadual 709/1993[7].



Subsidiariamente, caso o Conselheiro considere a matéria passivel de saneamento,

o Ministério Publico de Contas requer seja determinada a notificagdo dos responsaveis, nos
termos do art. 29 da Lei Complementar Estadual 709/1993[8], para que seja apresentada a
relagdo discriminada dos gastos, com indicagédo individualizada de cada um dos dispéndios
realizados, assim como o fazem os demais Poderes nas suas prestagbes de contas de
adiantamentos.

E o parecer.

S3o Paulo, 16 de setembro de 2022.

ELIDA GRAZIANE PINTO
PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

/09

[1] “Art. 46. As despesas processadas no regime de adiantamento, para atender gastos com
representacéo de gabinete e operacgdes policiais de carater reservado, constituirdo processo autdnomo, de prestacéo
de contas, independente da tomada de contas do ordenador de despesa, em cujo processo serao incluidas as demais
despesas processadas neste regime.

§ 1.° - As despesas feitas por adiantamento, desde que ndo impugnadas pelo ordenador, serdo
escrituradas e incluidas por ele na sua tomada de contas.

§ 2.° - Quando impugnadas, devera o ordenador determinar imediatas providéncias para a apuragao
da responsabilidade e adog&o das providéncias cabiveis, sem prejuizo do julgamento do Tribunal de Contas.”

[2] Lei Estadual 10.320/1968, art. 39. Poderdo realizar-se no regime de adiantamento os gastos
decorrentes:

| - de pagamento de despesa extraordinaria e urgente, cuja realizagdo nao permita delongas, ou de
despesa que tenha de ser efetuada em lugar distante da reparticdo pagadora;

X - de representagado eventual e gratificagdo de representagao;

[3] LCE 709/1993, art. 47. O Tribunal de Contas podera, nos casos previstos no “caput” do artigo
anterior, por meio de instrugdes:

| - dispensar o encaminhamento dos documentos originais de determinadas despesas, sendo que, em
se tratando de gastos com representagdo, somente se disserem respeito aos Chefes dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario;

[4] TC-19361.989.18-9, evento 60, ref. adiantamento de julho de 2018.

[3] Lei Estadual 10.320/1968, art. 39. Poderdo realizar-se no regime de adiantamento os gastos
decorrentes:

| - de pagamento de despesa extraordinaria e urgente, cuja realizagdo ndo permita delongas, ou de
despesa que tenha de ser efetuada em lugar distante da reparticdo pagadora;

Il - de pagamento de despesa com a seguranga publica, quando declarado o estado de guerra ou de
sitio;
Il - de salarios, ordenados e despesas de campo e de despesa de pessoal da Guarda Civil, quando a

Secretaria da Fazenda ndo puder efetuar o pagamento diretamente;

IV - de despesa com alimentagcdo em estabelecimento militar, penal, de assisténcia ou de educacéao,
quando as circunstancias ndo permitirem o regime comum de fornecimento;



V - de despesa de conservagao, inclusive a relativa a combustivel, matéria-prima e material de
consumo;

VI - de diaria e ajuda de custo;

VIl - de transporte em geral;

VIII - de despesa judicial;

IX - de diligéncia administrativa;

X - de representagéo eventual e gratificacao de representacéao;
Xl - de diligéncia policial;

XII - de excursdes escolares e retorno de imigrantes nacionais;
XIIl - de carga de maquina postal;

XIV - de aquisi¢éo de imdveis;

XV - de custeio de estabelecimentos publicos, desde que fixados, previamente, pelo 6rgéo
competente, a natureza e o limite mensal da despesa;

XVI - de indenizagao e outras despesas de acidentes de trabalho;

XVII - de aquisicdo de livros, revistas e publicagbes especializadas destinadas a bibliotecas e
colegoes;

XVIII - de aquisigao de objetos histéricos, obras de arte, pecas de museu e semelhantes, destinados a
colecao, mediante autorizagao do Governador;

XIX - de pagamento excepcional devidamente justificado e autorizado pelo Governador ou por
expressa disposigao de lei;

XX - de despesa miuda e de pronto pagamento.

[6] Decreto-Lei 200/1967, art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

[7] LCE 709/1993, art. 33. As contas serao julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omisséo no dever de prestar contas;

§1°. O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas, no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feitas em processo de tomada ou
prestagéo de contas.

[8] LCE 709/1993, art. 29. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, de oficio ou por
solicitagdo do 6rgéo de instrugdo, o sobrestamento ou julgamento, a notificagdo, a audiéncia dos responsaveis, ou
providéncia considerada necessaria ao saneamento dos autos, fixando prazo para o atendimento das diligéncias.

Paragrafo unico. A notificagdo a que se refere este artigo podera ser dispensada, se dos autos
constar que o responsavel ja se pronunciou sobre o assunto ou dele tem conhecimento.
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