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Senhor Auditor

Trata-se de balancgo geral referente ao exercicio de 2020 da Fundagao
de Saude e Assisténcia do Municipio de Cagapava — FUSAM.

A instrucdo inicial da matéria ficou a cargo da UR-07 que, apds detida
analise, apontou irregularidades (evento 14.3).

Notificada, a FUSAM apresentou justificativas e documentos (evento 39).

A Assessoria Técnico-Juridica, por sua unidade de economia, opinou
pela irregularidade das contas (evento 81.1).

E o relatério.

Quanto aos aspectos econdémico-financeiros, a Assessoria Técnica
concluiu pela irregularidade, entendimento ao qual o Parquet de Contas se filia
tendo em vista, dentre outros, patriménio liquido negativo, indices de liquidez
insatisfatorios e divergéncias nos registros contabeis.



Ademais, com bem externado pela ATJ, embora o Resultado do
Exercicio seja positivo, “demonstra-se ainda insuficiente diante do Saldo
Negativo Significativo do Patriménio Liquido em 2020 (- R$33.759.577,22), no
mais, os indicadores e indices de liquidez estdo muito abaixo do minimamente

razoavel, inclusive com alto indice de Endividamento embora inferior ao do ano

anterior e por fim, conforme citado acima, o valor apurado de Passivo a
descoberto, revela total dependéncia da Fundacdo em relagdo aos repasses
Financeiros do Executivo Municipal” (evento 81.1, p. 6, destaques originais).

Quanto as divergéncias no quadro de pessoal — auséncia de
informacdes sobre o numero de comissionados e de contratados temporarios —,
a Origem alega que abriu chamado dentro do AUDESP para regularizar a
impropriedade. Ja em relagdo a existéncia de funcionarios que receberam
verbas acima do teto remuneratoério, sustenta que, “na grande maioria dos
casos, 0s colaboradores possuiam pagamentos distintos (salarios e férias, por
exemplos) o que ocasionou pagamento superior ao teto municipal dentro do
més” (evento 39.1, p. 10). Acrescenta que isso ndo mais ocorrera, pois solicitou
a inclusdo de ferramenta automatica no sistema da folha de pagamento a fim
de limitar todo pagamento acima do teto municipal.

Nada obstante as alteragbes promovidas no exercicio seguinte, fato é
que as falhas restaram consumadas no exercicio de 2020, de modo que
saneamentos posteriores ndo tém o condao de afasta-las, de acordo com o
principio da anualidade.

Também compromete os presentes demonstrativos o pagamento de
horas extras extraordinarias sem comprovagées robustas respectivas
(item 9.3). Conforme pontuou a Fiscalizagao, os cartdes de pontos eletronicos

‘praticamente s6 registram os horarios de entradas, e ndo os de saida
(evento 14.3, p. 28).

Embora a FUSAM alegue que possa ter ocorrido equivoco na
interpretacdo da maioria dos casos analisados, uma vez que em plantdo de 24
horas continuas a entrada € em um dia e a saida em outro, perspicaz analise
fiscalizatoria destacou “que houve casos em que a hora extraordinaria foi paga
tendo por fundamento os registros de horas extraordinarias com base no
interim entre as entradas e saidas, devidamente sinalizados eletronicamente”
(evento 14.3, p. 37), como exemplo a ser seguido apresentou o cartdo de ponto
da funcionaria Elisama Oliveira Marcondes em que entrada e saida estdo

registradas adequadamente (evento 14.3, p. 38).



Por fim, devem ser mencionados ainda os apontamentos de dividas
contraidas perante o INSS, a serem pagas parceladamente, ocasionando
dispéndios a titulos de juros e multa que seriam desnecessarios caso houvesse
o adequado planejamento e a eficiente gestdo dos recursos, e a nao
instituicao formal do Sistema de Controle Interno, falha grave na medida
em que enfraquece a supervisao, por ser entao realizada preponderantemente
pelo Controle Externo, invertendo a logica fixada no artigo 35, § 1° da

(a1

Constituicao do Estado de Sao Paulo

Posto isso, verificada a adequacado da instrugdo processual, com o
respeito das garantias do contraditério e da ampla defesa, com a suficiéncia
dos elementos probatérios coligidos aos autos e sem demais elementos ou
ponderacbdes a serem acrescidos, o Ministério Publico de Contas, em linha
com a conclusdo da Assessoria Técnico-Juridica, opina pela
IRREGULARIDADE da matéria.3 de novembro de 2022.

Sao Paulo, 3 de novembro de 2022.
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[1] Artigo 35, § 1° - “Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituicao
Federal, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidaria.”
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