MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
52 Procuradoria de Contas

Processo: eTC — 2520/989/19-5 (consolidado)
UGE: Secretaria Estadual da Seguranca Publica
Matéria em Exame: Contas anuais — Exercicio 2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se das Contas Anuais de 2019 da Secretaria da Seguranca
Plblica, abrangendo todas as 177 UGEs, que compdem a Pasta Estadual. No
parecer anterior, este Parquet de Contas remeteu para o campo das recomendacgdes
algumas das falhas de natureza formal, incluindo adiantamentos, processos de
despesa e execucédo contratual, almoxarifado, bens patrimoniais, quebras na ordem
cronoldgica de pagamentos, etc. Mas, para além das falhas anotadas pela
Fiscalizac&o, o parecer concluiu pela reprovacédo das Contas Anuais em decorréncia
da falta de informacbes a respeito do Fundo Estadual da Seguranca Publica e do

Fundo Especial da Policia Militar, sobretudo no que tange as fontes de fontes de

custeio e aos respectivos balancetes contdbeis, nos termos do artigo 71 da Lei
Federal n® 4.320/1964 (Evento 247).

Previsto para ser julgado na sesséao de 23/08/2022 (Evento 263), o
processo foi retirado de pauta na sessdo de 30/08/2022 Embora o Douto
Conselheiro Relator tivesse concluido pela aprovacdo das Contas Anuais, 0os demais
Conselheiros da Colenda 12 Camara propuseram a conversdo do julgamento foi
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convertido em diligéncia, a fim de que a Origem apresentasse justificativas
complementares com relacdo a fiscalizacdo destes dois fundos e ao resultado da
fiscalizagdo ordenada nas delegacias estaduais. Neste ponto, vale ressaltar que a
fiscalizagao ordenada identificou irregularidades como a falta de escala de trabalho e
de registro-ponto, falta de movimentacdo do estoque, falta de controle de
abastecimento, quilometragem e manutencdo da frota e falta de controle dos

armamentos (Evento 272).

Realizada a notificacdo dos interessados, mediante publicacdo no
diario oficial de 06/10/2022 (Evento 281), o General Jodo Camilo Pires de Campos
apresentou esclarecimentos complementares na qualidade de responsavel pela
Secretaria Estadual de Seguranca Publica, acostando a seguinte documentacao aos
autos: (i) manifestacdo da Policia Civil quanto ao plano de recuperacédo e reformas
das delegacias; (ii) tabela dos chamamentos publicos que foram realizados em 2019
e 2020 com o objetivo de reformar as delegacias; (iii) controle das medicdes feitas
com base nas vistorias promovidas pela CDHU; (iv) planilha com o detalhamento
das obras e reformas que foram realizadas nas diversas delegacias estaduais; (v)
documento que indica as medidas adotadas no sentido de resolver as falhas
apontadas na fiscalizacdo ordenada, dentre a falta de acessibilidade, de ACVB e de
controle relativo a jornada, frota e armamento; (vi) planilha relacionada a
movimentacdo do Fundo de Incentivo a Seguranca Publica em 2019 (Evento 283).
Apds a PFE ratificar seu parecer pela regularidade (Evento 293), os autos

retornaram ao MPC.

E, a partir dos novos elementos probatorios que foram coligidos para
0Ss presentes autos, o Parquet de Contas ratifica seu parecer anterior pela
reprovagdo das Contas Anuais de 2019 da Secretaria Estadual da Seguranga

Plblica pelas razdes abaixo expostas. Quanto a implementacdo do plano de

recuperacao e reformas das delegacias (docs. i, ii, iii, iv), 0 Chamamento Publico

SSP 02/2019 foi realizado dentro do exercicio financeiro ora analisado, em respeito

ao principio da anualidade. Embora a tabela de chamamento tenha indicado as
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unidades reformadas, as entidades contratadas e os valores pactuados, algumas
informacdes estdo defasadas quanto a fase atual e a concluséo estimada das obras.
A titulo ilustrativo, a 72 DP/DECAP e a 312 DP/DECAP foram reformadas pela APAS
pelos valores respectivos de R$ 700.000,00 e de R$ 800.000,00, mas a tabela
acostada em outubro de 2022 indica que conclusdo estimada seria julho de 2021,
prejudicando a veracidade das informacfes. Quanto ao Chamamento Publico SSP
n.° 01/2020, as medidas foram adotadas fora do exercicio de 2019, na contram&o do
principio da anualidade, sem falar que faltam alguns dados relacionadas a fase atual
e a concluséo estimada das obras. Para agravar, a CDHU somente foi contratada no
exercicio de 2021 com o objetivo de realizar as vistorias necessarias (Contrato n.°
002/2021 -DGP n.° 1774/2021). Além de violar o principio da anualidade, as vistorias
foram realizadas tempos depois da conclusdo de duas das obras que foram
entregues em 2020, prejudicando a elaboracdo dos termos de recebimento

provisorio e de recebimento definitivo.

Quanto a resolucdo das falhas apontadas na _fiscalizacdo

ordenada (doc. v), a Origem acostou uma planilha aos autos. Enquanto as linhas
reproduzem os apontamentos, as colunas indicam o total de UGE que incorreram
nas falhas, o nimero de UGE’s em que os problemas foram resolvidos e nao
resolvidos, o percentual de resolucdo e de ndo resolucdo dos apontamentos. Em
primeiro lugar, o MPC entende que a planilha é deveras lacbnica, porque ela foi
elaborada apenas com base no bindmino “Resolvido x Ndo Resolvido” (em nuamero
bruto e em percentuais), sem detalhar as UGEs infratoras e sem explicar porque
algumas destas UGEs n&o conseguiram resolver os problemas. Em segundo lugar,
a planilha néo indica como os problemas foram resolvidos, a exemplo da falta de
controle da jornada, da frota e do armamento (e.g. linhas 14, 15, 18, 19, 20, 21, 24,
26). Em terceiro lugar, verificou-se que a Origem ndo teve um desempenho
satisfatorio na resolucdo de algumas ocorréncias especificas. Alias, a propria defesa
complementar reconhece que, “82 % dos apontamentos foram resolvidos pelas
UGEs e somente 18 % dos apontamentos nao foram resolvidos e versam sobre

auséncia de Espacos acessiveis (item 7), Auséncia de Delegado de Plantdo na
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Unidade Policial (item 10) condi¢des fisicas da unidade policial inadequadas (item
36) e auséncia de AVCB nas unidades policiais (item 40)”. Chamou a aten¢ao do
MPC a desidia com relacdo a falta de acessibilidade (linha 4, ocorréncia em 61
UGEs, com resolu¢do em apenas 39), a falta de banheiros adequados para pessoas
com necessidades especiais (linha 7, ocorréncia em 58 UGEs, com resolucdo em
apenas 28) e a falta de AVCB dentro do prazo de validade (linha 40, ocorréncia em
64 UGEs, com resolugdo em apenas 26). Neste ponto, vale lembrar que o AVCB é
um documento basico que ja deveria ter sido obtido h& tempos, na medida em que
serve para garantir a seguranca dos policiais, dos detidos, dos advogados e dos

cidadaos.

Quanto ao FISP — Fundo de Incentivo a Seguranca Publica (doc.

vi), a Origem acostou uma planilha deveras laconica na visdo ministerial. No campo
das receitas, a tabela apenas informa que a receita deste fundo € composta pelo
superavit e pela arrecadacdo da Fonte 02 (controlada pela SEFAZ) e da Fonte 03
(controlada pela SSP), mas ela ndo especifica quais foram as receitas proprias e as
receitas derivadas que foram arrecadadas durante o exercicio de 2019. No campo
das despesas, a tabela indica, de modo genérico, que 0s recursos vinculados ao
FISP foram alocados na consecucao dos projetos vinculados a Policia Civil, a Policia
Militar e ao Corpo de Bombeiros, sem detalhar quais acdes e atividades compdem
cada rol de projetos, dificultando o exercicio do controle externo quanto a aplicacéo

destas verbas.

Quanto ao Fundo Estadual da Sequranca Publica, a Origem nao

trouxe nenhuma explicacdo a respeito da matéria. Dada a relevancia da matéria,
vale lembrar que a Lei Estadual n°® 17.219/ 2019 criou o Fundo e o Conselho
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, ficando apto a receber as parcelas
do Fundo Nacional de Seguranca Publica, desde que fixasse a fonte de custeio e a
destinagao dos recursos. Ocorre que o artigo 4° desta lei limitou-se a prever que a
aplicacao dos recursos se daria em “projetos, atividades e ag¢des inerentes aos seus

objetivos”, sem detalhar as areas estratégicas de investimentos. Diante desta lacuna
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legal, o artigo 4° da Lei Estadual n® 17.219/2019 deveria ser complementado pelo
artigo 5° da Lei Federal n® 13.756/2018, que fixou as seguintes hipGteses de
destinagéo dos recursos atrelados ao FNSP: | - construcao, reforma, ampliagéo e
modernizacdo de unidades policiais, periciais, corpos de bombeiros militares e
guardas municipais; Il - aquisicAo de materiais, equipamentos e veiculos
imprescindiveis a seguranca publica; Ill - tecnologia e sistemas de informacdes e de
estatisticas de seguranca publica; IV - inteligéncia, investigacdo, pericia e
policiamento; V - programas e projetos de prevencdo ao delito e a violéncia,
incluidos os programas de policia comunitaria e de pericia mével. Nao fosse a falta
de especificacdo dos recursos vinculado ao Fundo Estadual de Seguranca Publica,
a Fiscalizacdo também registrou que alguns programas com prioridade nos
investimentos sequer receberam qualquer dotacdo or¢camentéria, a exemplo dos
programas de “Ampliacdo da Investigagdo Policial - 1801” e de “Modernizagao e

Aperfeicoamento da Policia — 1814.

Quanto ao Fundo Especial de Despesa da Policia Militar —

FEPOM, a Origem ndo trouxe nenhuma explicacéo a respeito deste fundo vinculado
ao Gabinete do Secretario e Assessorias (UGE 180.101). Ao responder aos
questionamentos feitos pela Fiscaliza¢do, a prépria Origem reconheceu que “ndo
possuir um controle e, consequentemente conhecimento pleno sobre a arrecadacgao
dos valores, sendo que apenas acompanham as despesas executadas e 0s
repasses pela Secretaria da Fazenda, cuja Secretaria detém efetivamente o controle
das receitas”. No caso do FEPOM, a situacdo é ainda mais grave, pois sequer
existem dados claros a respeito de sua criacdo, manutencao e fonte de custeio. Em
diligéncia, anterior, o MPC verificou que o FEPOM foi criado por meio da Instrucdo
n° 15/1976 do Departamento de Orcamento e Estudos do Estado de Séo Paulo.
Posteriormente, em respeito ao inciso IX, do artigo 167, da Lex Mater, que veda a
“‘instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagéo legislativa”, foi
editada a Lei n® 7.001/1990 que ratificou os fundos existentes no Estado de S&o
Paulo, dentre eles o FEPOM. Ocorre que tal lei limitou-se a ratificar a criagdo do

Fundo, sem mencionar qualquer detalhe a respeito de sua forma de funcionamento.
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De acordo com o Projeto de Lei n°174/2020, o FEPOM ¢é constituido mediante
contribuicdo voluntaria dos proprios policias militares, mas os recursos néo tém sido
aplicados para melhorar as condicbes de trabalho destes profissionais que sé&o
extremamente valiosos para a preservagado da seguranca publica.

Diante de todo o exposto, levando-se em consideracdo o conjunto
de apontamentos indicados neste parecer, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas, ratifica seu
parecer anterior pelo julgamento de irregularidade das Contas Anuais de 2019
da Secretaria Estadual da Seguranca Publica, em decorréncia do saneamento
parcial das falhas apontadas na fiscalizacdo ordenada e da falta de transparéncia
dos atos regulamentadores, das receitas, das despesas, dos saldos e dos
balancetes contabeis do Fundo Estadual da Seguranca Publica e do Fundo Especial

da Policia Militar.
E o parecer que cumpria ofertar como custos legis.

Sao Paulo, 10 de novembro de 2022.

RAFAEL ANTONIO BALDO

Procurador do Ministério Publico de Contas
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