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Processo: TC 2177/026/13.
Orgao: Secretaria de Estado da Educacdo.
Assunto: Contas Anuais.

Exercicio: 2013.

Excelentissimo Senhor Conselheiro

Retornam os autos ao Ministério Ptblico de Contas apés manifestagdo da

Origem, dos 6rgéos técnicos e da Procuradoria da Fazenda Estadual (PFE).

Trata-se da consolidacéo dos resultados das contas anuais apurados, por
amostragem, pelas fiscalizagdes empreendidas nas 111 Unidades Gestoras Executoras

(UGESs) pertencentes a Secretaria de Estado da Educagdo, durante o exercicio de 2013.

O relatério da Fiscalizacdo (fls. 76/278), a cargo da DF 8.4, arrolou
UGEs que foram extintas (fls. 76/77). A seguir, informou que, excetuada a UGE 80.103
_ Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional (TC-2180/026/13), todas

as demais apresentam pendéncias contabeis, impondo-se urgentes providéncias por

parte da Administragdo.

Em cuidadosa e minudente andlise, o érgdo instrutivo apontou falhas
envolvendo adiantamentos, processos de despesa e execugdo contratual, almoxarifados,

bens patrimoniais, ordem cronologica de pagamentos € outras ocorréncias.

As fls. 250/257 do relatério da Fiscalizagdo foram arroladas as UGEs em
que ndo foram apuradas falhas e, as fls. 257/272, aquelas em que foram constatadas
impropriedades nas sinteses dos achados, cujos detalhes acerca dos apontamentos

podem ser consultados nos processos individuais relativos a cada Unidade pertencente a
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Secretaria Estadual da Educacdo. As irregularidades, descritas detalhadamente nos

topicos especificos do relatorio, estdo resumidas no quadro existente as fls. 273/277.

A 8 Diretoria de Fiscalizagdo endossou as conclusdes do 6rgdo auditor

(fls. 279/289). A PFE opinou pela aprovagéo das contas (fls. 290).

Determinada a manifestar-se pelo Eminente Relator (fl. 291), a
Assessoria Técnica - ATJ (fls. 294/301) opinou, sob o ponto de vista técnico-contabil,
pela regularidade dos atos praticados e quitagdo dos responsaveis, a despeito dos
apontamentos contidos no relatério da fiscalizagéo, com recomendagio para sua integral
adequagdo. Ressaltou ainda a necessidade de verificacdo da regularizacio dos saldos
pendentes nas futuras fiscalizagdes em relagéo a 08 das 09 UGE’s extintas, por forca do
Decreto Estadual n® 57.141/11. Ademais disso, formulou proposta de abertura de autos
proprios para tratar da rede de suprimentos e da informatizagdo junto ao Conselho
Estadual de Processamento de Dados e & Prodesp, entendendo, todavia, restar
comprometida a matéria em relagéo aos “adiantamentos e/ou pagamento de didrias e a
auséncia de processo licitatério para a contratagdo de servigos de transporte e/ou
lanches e/ou bens/servigos e/ou combustiveis” (fl. 301), conforme apurado nos TC’s

2236/026/13, 2238/026/13, 2251/026/13 e 2260/026/13.

Notificados (fl. 339), os responsaveis apresentaram esclarecimentos nos
respectivos autos, sumarizados as fls. 358/386 pela especialista da Assessoria Técnica,

constando, as fls. 386/387, a relagdo das 45 UGE’s que nfo apresentaram justificativas.

Quanto ao saldo existente em contas patrimoniais extintas das UGE’s
tratadas nos TC’s 2182/026/13, 2183/026/13, 2184/026/13, 2185/026/13, 2186/026/13,
2187/026/13, 2188/026/13 e 2189/026/13, a perita da ATJ realgou a implementacio de
programagdo de saneamento progressivo da regularizacdo dos saldos, cujo plano de
agdo previa término em abril de 2015 (fl. 363), mas que, nos presentes autos, nio se

sabe se foi alcangado.
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Além disso, a especialista da d. ATJ (fls. 364/387) também analisou as
falhas apontadas nos seguintes TC’s: 2179/026/13, 2181/026/13, 2191/026/13,
2192/026/13, 2194/026/13, 2195/026/13, 2196/026/13, 2197/026/13, 2198/026/13,
2199/026/13, 2200/026/13, 2204/026/13, 2207/026/13, 2209/026/13, 2210/026/13,
2212/026/13, 2213/026/13, 2214/026/13, 2215/026/13, 2217/026/13, 2218/026/13,
2224/026/13, 2226/026/13, 2227/026/13, 2231/026/13, 2237/026/13, 2241/026/026/13,
2245/026/13, 2246/026/13, 2248/026/13, 2250/026/13, 2252/026/13, 2254/026/13,
2255/026/13, 2256/026/13, 2257/026/13, 2259/026/13, 2262/026/13,
2264/026/132269/026/13, 2270/026/13, 2274/026/13, 2276/026/13, 2277/026/13,
2279/026/13, 2280/026/13, 2281/026/13, 2282/026/13, 2286/026/13, 2287/026/13,
2288/026/13, 2289/026/13.

Em conclus@o, o drgdo técnico opinou pela regularidade das contas,
asseverando que “As ocorréncias apuradas pela fiscalizagdo foram justificadas, sob os
aspectos econdmicos e financeiros podem ser aceitas, as falhas em nossa opinido, ndo
inviabilizam a aprovagdo das contas, podendo ser objeto de recomendag¢do, devendo, a
fiscalizagdo verificar as afirmagbes (procedimentos) dos orgdos nas proximas

inspegdes “in loco”” (fl. 387).

A Chefia da ATJ posicionou-se no mesmo sentido de sua antecessora,
opinando pela aprova¢do das contas, sem prejuizo de recomendagdes aos responsaveis
pelas Unidades nas quais foram detectadas falhas para que implantem medidas efetivas

de saneamento, evitando a reincidéncia nos achados (fls. 389/391).

A PFE pronunciou-se, novamente, pela aprovacéo da matéria (fl. 392).

A Secretaria da Educagdo encaminhou relatério da auditoria realizada
pela Secretaria da Fazenda sobre as recomendagdes contidas no TC-788/026/14 (contas
do Governador do Estado durante o exercicio de 2014) e sobre a Agdo 5146 — Escola da
Familia, inserida no Programa Or¢amentario 0805 — Parceria Escola, Comunidade ¢

Sociedade Civil. Informa que a Coordenagdo Geral tomou ciéncia do relatério em
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questio e acatou as recomendagdes para o aperfeigoamento da operacionalizagéo do
programa, que seré revisto no PPA de 2016 a 2019, com aplicagéo da metodologia do

orcamento por resultado (fls. 393/402).

Eis o estagio em que nos chegam os autos para apreciagfo, na condigéo

de custos legis.

E o relatorio.

Inicialmente, importante registrar que a Constituigio da Republica
atribuiu ao Ministério Publico de Contas a missdo de zelar pela ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais perante o Tribunal de Contas, sendo, portanto, 6rgdo
legitimo para a defesa dos direitos difusos, coletivos e indisponiveis no que tange aos
aspectos atinentes ao exercicio do controle externo, porquanto possui o dever de atuar
quando tiver conhecimento de fatos deletérios que estejam sob a jurisdigdo da Corte de

Contas.

Dessa forma, o Ministério Publico possui o dever irrenunciavel e
impostergavel de defesa dos direitos fundamentais, cabendo-lhe exigir dos Poderes
Publicos e dos que agem em atividades de prestagdo de servigos considerados relevantes
_ como é o caso da educagio — o efetivo respeito aos direitos constitucionalmente

assegurados.

Na visdo desta Procuradoria, nfio basta circunscrever a andlise e
fiscalizaco do balango anual das contas de 2013 da Secretaria da Educagdo do Estado
de S#o Paulo (SEE) a aspectos meramente formais ou pontuais de suas atribuigdes. Em
que pese a importancia dessa verificagao mais restrita, é preciso, concomitantemente, ir
além e avaliar a sua atuacfo & luz dos objetivos constitucionalmente tracados no bojo

das acdes de politicas ptblicas adotadas.
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Necessdrio se faz, entdo, avaliar se a SEE cumpriu ao longo do exercicio
em apre¢o - de forma eficaz, eficiente e efetiva - a sua misséo de, por meio da educagio,
propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagiio para o trabalho, nos exatos termos do art. 205 da CR'.

Ao sentir do Parquet de Contas, parece, do quanto instruido, que a
Secretaria em tela, sob a 6tica operacional, ndo tem cumprido seu escopo precipuo, por
diversas razdes, dentre as quais se destacam:
1) a inexisténcia em 2013 de planejamento adequado de agdes voltadas a
manutengdo e ao desenvolvimento da educagio;
2) o elevado indice de contratagdes temporarias de pessoal no setor;
3) os problemas na gestdo da alimentacdo escolar;
4) a oferta precaria de ensino para jovens e adultos;
5) a alta porcentagem de evasdo escolar no ensino médio;
6) a superlotagdo das salas de aula;
7) o desrespeito a gestdo democratica;
8) a postergada garantia de plena acessibilidade as pessoas com
necessidades especiais e
9) o desvio de recursos do piso estadual em MDE para cobertura de

insuficiéncia financeira da SPPREV.

A propésito, vale noticiar que esta Procuradoria de Contas apresentou
perante esta E. Corte, em 1°/07/16, representacdo em face da Secretaria de Educagédo do

Estado de Sdo Paulo (TC-12106.989.16, Relator\ Conselheiro Edgard Camargo

Ny et sie oo

Rodrigues) denunciando alguns dos pontos indicados no par\é—éfafo anterior, além do
fechamento de turmas da rede de ensino estadual enquanto cerca de 13% dos jovens
residentes no Estado, na faixa etaria de 15 a 17 anos, encontram-se fora da escola (em
desobediéncia ao art. 208, I da Constituicdo de 88) e a redug@o da carga horaria das

escolas de tempo integral.

L «“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida ¢ incentivada com a
colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificag@o para o trabalho.”
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Apés esse breve introito, passamos a apresentacdo das irregularidades
mais relevantes praticadas pela SEE relativas ao exercicio em questéo (2013) que estdo

a mitigar a regularidade das contas em exame, quando observadas pelo prisma da

legitimidade a que se refere o art. 70 da CR/88.

I- DO DESVIO DE RECURSOS PARA A SPPREV

O primeiro ponto a causar espanto ¢ o montante biliondrio desviado dos
recursos do piso estadual em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) para a
cobertura de insuficiéncia financeira da Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV), montante
esse que somente em 2&3 atingiu a cifra de RS 3,327 bilhdes e que somou, no periodo
de 2010 a 2016, o impressionante valor de R$ 25,190 bilhdes, conforme apresentado na

seguinte tabela extraida do site da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo:

Exercicio: 2016 Dados atualizados até 24/11/2016
Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

Orgéo Pago Pago Restos Total Pago
08000 — SECRETARIA DA
EDUCACAO R$ 4.000.735.558,26 R$ 556.241.484,72 R$ 4.556.977.042,98
09000 — SECRETARIA DA
SAUDE R$ 282.596.047,71 R$ 77.072.921,51 R$ 359.668.969,22

Exercicio: 2015

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

(')rgéo Pago Pago Restos Total Pago
08000 — SECRETARIA DA
BONEACE R$ 3.938.365.024,80] R$ 504.885.370,44 R$ 4.443.250.395,24
(S’fSODESECRETARIA DA R$ 283.061.480,92]  R$ 69.920.074,07 R$ 352.981.554,99

Exercicio: 2014

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

Orgdo Pago Pago Restos Total Pago
08000 — SECRETARIA DA
: 847. R$ 4.011.970.905,01
L R$ 3.544.123.021,36] R$ 467.847.883,65 $ 9
g?\og(l))g BECRETARN DA R$ 224.751.438,30]  R$ 68.911.469,33 R$ 293.662.907,63
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EXERCICIO: 2013

DESPESA: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

ORGAO

PAGO

PAGO RESTOS

TOTAL PAGO

08000 - SECRETARIA DA
EDUCACAO

R$ 3.327.044.995,39

R$ 3.327.044.995,39

09000 - SECRETARIA DA
SAUDE

R$ 212.149.362,94

R$ 34.850.897,13

R$ 247.000.260,07

Exercicio: 2012

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

Orgdo

Pago

Pago Restos

Total Pago

09000 — SECRETARIA DA
SAUDE

R$ 32.302.612,54

R$ 32.302.612,54

Despesa: 31911304 - PARCELTO. DE DEBITOS JUNTO

A PREV ESTADUAL. VALORES PAGOS

Orgso

Pago

Pago Restos

Total Pago

08000 — SECRETARIA DA
EDUCACAO

R$ 3.375.245.843,12

R$ 3.375.245.843,12

Exercicio: 2011

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

Orgdo

Pago

Pago Restos

Total Pago

08000 — SECRETARIA DA
EDUCACAO

R$ 2.922.056.254,08

R$ 2.922.056.254,08

09000 — SECRETARIA DA
SAUDE

R$ 175.767.388,65

R$ 33.309.080,31

R$ 209.076.468,96

Exercicio: 2010

I

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

Orgdo Pago Pago Restos Total Pago
08000 — SECRETARIA DA
EDUCACAO R$ 2.554.204.973,87 R$ 2.554.204.973,80

09000 — SECRETARIA DA
SAUDE

R$ 139.474.935,25

R¢$ 1.895.087,51

R$ 141.370.022,76

TOTAL PAGO ENTRE 2010 E 2016 (NOV) — SECRETARIA DA

EDUCACAO

RS 25.190.750.409,62

TOTAL PAGO ENTRE 2010 E 2016 (NOV) - SECRETARIA DA SAUDE

RS 4.979.006.026,75

Fonte: <https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLeil3 1/Paginas/ConsultaDespesaAno.aspx?orgao=>. Caminho de pesquisa: Fase:

"Pago"; Categoria: "3 - Despesas correntes"; Grupo: "31 - Pessoal ¢ encargos sociais"; Modalidade: "Aplicagdes diretas-intra
orgamentaria"; Elemento: "02 - Contrib Estado p/ cobertura insuf fin-SPPrev".
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Nesse ponto, vale destacar a inconstitucionalidade dos artigos 26 € 27
da Lei Complementar Estadual n” 1.010, de 01 de junho de 2007, que irregularmente
franqueou ao Estado de S&o Paulo contabilizar nos pisos minimos de aplica¢io de
recursos obrigatorios em saide e educa¢iio de que tratam os artigos 198 e 212 da
Constitui¢io da Repiblica as despesas patronais de servidores publicos inativos e
pensionistas, submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

Publicos (RPPS), cuja gestdo ¢ realizada pela SPPrev.

Inicialmente, lembramos que essa questdo da contabilizagio
irregular de gastos com inativos no dever de aplicagio minima de recursos em
manutencio e desenvolvimento do ensino foi objeto de estudo por parte desta 2°
Procuradoria encaminhado a V. Exa. em 16/12/16 por meio do Oficio n° 11/2016, ao
ensejo e-TC-05198.989.16-2 — Contas do Governador - Exercicio de 2016 e do e-TC-

11834.989.16-2 — Acompanhamento da aplicagdo no ensino (Acessorio 2).

Preliminarmente, destaca-se a questfo relativa a inconstitucionalidade
consubstanciada na invasio de competéncia legislativa exclusiva da Unido pelo Poder
Legislativo estadual, decorrente da edi¢do de normas gerais em matéria de ensino, que
tratam de diretrizes e bases da educacfo nacional (arts. 22, XXIV, e 24, IX e §§ 2°¢e 4°,
da CR/88).

2 Que assim dispdem: “Artigo 26 - Os valores dos beneficios pagos pela SPPREV serdo: .
I - computados para efeito de cumprimento de vinculacdes legais e constitucionais de gastos em
areas especificas;

11 - deduzidos do repasse obrigatorio de recursos a outras entidades, 6rgos ou Poderes dos quais 0s
inativos, ou respectivos beneficidrios, forem origindrios.

Artigo 27 - O Estado de Sdo Paulo € responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do RPPS e do RPPM decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios, observada a
insuficiéncia apurada em cada um dos Poderes e 6rgdos auténomos.

Paragrafo tnico - Entende-se por insuficiéncia financeira o valor resultante da diferenca entre o valor
total da folha de pagamento dos beneficios previdencidrios e o valor total das contribui¢des
previdenciarias dos servidores, dos Poderes, entidades auténomas e 6rgdos autdnomos do Estado.”
(destaquei).
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A proposito, os dispositivos em destaque da LCE n°® 1.010/2007 sdo
objeto da representagéo® a Procuradoria-Geral da Republica pela propositura de agéo
direta de inconstitucionalidade, elaborada pela Procuradoria Federal dos Direitos do

Cidadédo do Ministério Publico Federal, apos provocagdo da 2* Procuradoria de Contas.

O posicionamento, alias, da Procuradoria-Geral da Rvepubhca sobre o
tema ja pode ser conhecido a partir da propositura da ADI n° 5546 un&ewciue-st{oné ‘og
incisos I e V do artigo 2° da Lei paraibana n° 6.676/1998 que, da mesma forma como
prevé a LCE n°® 1.010/2007, autoriza a inclusdo dos encargos de professores inativos no
computo das despesas relativas a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

fato esse que indica uma atuag@o efetiva do Parquet federal a fim de também combater

a inconstitucionalidade da lei paulista.

A titulo ilustrativo, no caso da saude’, o comando normativo que se

extrai dos artigos 26 e 27 da LCE n° 1.010/2007 € expressamente vedado pelo artigo 4°,
inciso I, da Lei Complementar Federal n® 141/2012°,

No interesse destes autos, no caso da educagfio, sob a égide da

Constituigdo de 1988, é inadmissivel computar como manutengdo e desenvolvimento do

ensino a cobertura de déficit financeiro de regime proprio de previdéncia, porque tal

3 Conforme noticiado em: <http://www.mpf.mp.br/per/noticias-per/pfdc-quer-inconstitucionalidade-de-
lei-paulista-que-viola-investimentos-minimos-na-saude-e-na-educacao>.

4

Noticiada pela pagina do STF
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=319361> e pelo Consultor Juridico,
confm me link: <http://www.conjur.com.br/2016-jun-2 1/lei-remuneracao-professores-inativos-pb-

* De acordo com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria STN/MF n°
577/08, do Ministério da Fazenda, as despesas com inativos na saude, quanto a classificacdo da despesa
no nivel fungdo, referem-se a fungdo Previdéncia e ndo a fungdo Satde. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF _6_edicao_versao_24_04 201
5.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386c9f7b0f8>.

6 «Art. 4° Ndo constituirio despesas com agdes e servigos publicos de satde, para fins de apuragdo dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: I - pagamento de
aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude; [...]”.
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/ ~ s . . _
| despesa nfo revela qualquer atividade-meio ou atividade finalistica de manter e

l

aperfeigoar o ensino publico no Estado.

Néo h4, logo, como receber tais valores como gasto em educagdo,
tendo em vista a clara dissondncia com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacfio Nacional), mais especificamente a partir da

conjuga¢do dos seus artigos 70 e 717,

Esse, alids, foi o longo esfor¢o de depuragdo empreendido desde a
Deliberagio n° 06/1996 do Conselho Estadual de Educagdo de Séo Paulo, que alterou a
Deliberacfio n° 11/1995, admitindo um prazo de dez anos (ou seja, até 2006) ~ no seu
artigo 3°, § 2° — para ajuste e adequagdio das contas de prefeituras e do Governo do
Estado, no sentido de excluir do computo como despesa em MDE o pagamento de
quaisquer beneficios previdencidrios ou congéneres, ainda que originalmente

concedidos para pessoal vinculado as carreiras da educagéo.

Esse mesmo debate foi levado a cabo também na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo nos anos de 1999 e 2000, durante a Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre a Educacéo®, onde foi enfaticamente debatida a incorreta

contabilizagfo feita pela Secretaria Estadual da Educagdo de inativos no dever de gasto

minimo previsto no artigo 255 da Constituig¢do Paulista.

7 Que estabelecem quais despesas sdo incluidas ou excluidas da manutengdio e desenvolvimento do

ensino:

“Art. 70. Considerar-se-3o como de manutengio e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituigOes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a: [ — remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacdo; (...)

Art. 71. Nio constituirdo despesas de manuteng@o e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:
)

g/l - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de func¢do ou em
atividade alheia 2 manutengdo e desenvolvimento do ensino.” (grifei).

8 Como se pode ler no voto em separado do Deputado Cesar Callegari disponivel em

http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/cpi.htm.
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O tema também ja foi objeto de andlise no Parecer n® CP 26/97 do

Conselho Nacional de Educagio’, que, em resumo, assim dispds sobre a matéria:

“é evidente que os inativos ndo contribuem nem para a manutengdo nem
para o desenvolvimento do ensino. Afastados que estdo da atividade, ndo
poderiam contribuir para a manutengdo das agdes que dizem respeito ao
| ensino. Se ndo podem sequer contribuir para tanto, menos ainda para o
| desenvolvimento — democratizagdo, expansdo e melhoria da qualidade —

do ensino.” (fls. 10/11)

Nesta mesma linha de intelec¢do, é o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido, conforme Acérddo 851/2001 do Plenario:

“[...] No entanto, o que considero fundamental nesta discussdo — e por
isso penso despicienda andlise do assunto sob outros pontos de vista — é
ter em mente qual foi a intengdo do legislador ao criar o Fundo. E esse
propasito, certamente, ndo foi o de remunerar professores inativos. \

e

Nesse sentido, partindo da analise do impacto efetivo no percentual
minimo de aplicac¢io obrigatoria em educag¢io, em nivel estadual, com o volume de
despesa decorrente da contabiliza¢io irregular de gastos com servidores inativos e
pensionistas, este Orgdo Ministerial busca apresentar o prejuizo quantitativo ja
experimentado pela educagéo publica estadual (volume de recursos ja desviados para o
pagamento irregular de inativos) e os respectivos e eventuais efeitos deletérios futuros

para o financiamento da educagéo publica.

Considerando que., de acordo com os dados constantes da Portaria

Interministerial n° 1.496. editada pelos Ministros de Estado da Educacdo e da Fazenda

em 28/12/12. o custo minimo per capita anual de manter um aluno em jornada integral

do ensino médio para o Estado de Sdo Paulo em 2013 era de R$ 4.103.52, o valor

? Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PNCP2697.pdf>.
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transferido nesse exercicio a SPPREV (R$ 3.327 bilhdes) seria suficiente para

MANTER MAIS DE 800 MIL ALUNOS EM SALA DE AULA. Com isso, poder-

se-ia, com folga, zerar o déficit de universalizacdo de acesso a educacdo basica

obrigatéria na rede estadual de ensino (conforme dados do Censo Escolar PNAD/2014,

245 mil jovens de 15 a 17 anos estavam fora da escola, quantitativo esse que., muito

embora refira-se a dados\ de 2014, por dbvio, carrega déficit de 2013).

Além disso, importante repisar que a aplicagdo da norma dos artigos
26 e 27 da LCE n° 1.010/2007 ja retirou da drea da educacio estadual, desde 2010,
mais de R$ 25 bilhdes, valores esses aqui trazidos sem a devida corregdo monetaria, o
que, caso fosse aplicada, certamente faria com que o montante ultrapassasse a casa dos
R$ 30 bilhdes de recursos desviados do piso estadual em educagdo para quitagdo de
despesas previdenciérias, vez que o IPCA acumulado no periodo de 2010 a 2016 foi de
50,89%. Ressalta-se, ainda, que os recursos destinados a cada exercicio para o
pagamento de inativos sdo crescentes (conforme dados das demais tabelas anexas), fato
que — acaso nfo seja suprida esta omissdo em sede de controle externo quanto ao tema —
prejudicard de maneira ainda mais drastica o financiamento e a efetividade das politicas

estaduais da area da educagdo.

Se voltarmos a realidade do préprio orgamento disponivel para a SEE-
SP em 2013 (fl. 80), veremos que os recursos desviados de 2010 a 2016 para a SPPREV

do piso estadual em MDE equivale a praticamente tudo o que foi gasto no exercicio de

2013: cerca de R$ 25 bilhdes!

A despeito do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo (SIOPE), desde 2007, sequer aceitar para fins de contabiliza¢do do percentual
de aplicaciio das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educagdo em MDE
os gastos com inativos e pensionistas — basicamente porque eles percebem proventos

ou pens()es10 e ndo remunerag¢io — o Governo do Estado tem manejado a

19 Conceitos esses que devem servir de premissa para a andlise do tema e que sdo claramente definidos
pela Constituicdo (arts. 37 a 40 da CR/88).
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contabilizagdo, incluindo tais gastos como despesas intra-orcamentarias, deixando-as

fora do rol de despesas excluidas do Demonstrativo de Aplicagdo de Recursos da

educagdo, conforme se observa dos relatorios anexos dos anos de 2010 a 2016.

Nessa linha, o Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unifo,
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios, elaborado pela Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da Fazenda, define que:

“[...] conmsiderando a interpretagdo conjunta dos arts. 37 e 40 da

Constituig¢do, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei 11.494/07,

conclui-se que, para fins do limite constitucional com MDE, devem-se
considerar apenas as despesas destinadas a remunera¢do e ao

aperfeicoamento dos profissionais em educagdo, ¢ que exergam cargo,

emprego ou fungdo na atividade de ensino, excluindo-se, por |

conseguinte, as__despesas _que _envolvam gastos __com inativos _e |

pensionistas, pois a lei faz distincdo entre as espécies de rendimento:

remuneracdo, proventos e pensdes. As despesas com inativos e

pensionistas devem ser mais apropriadamente classificadas como

Previdéncia.”"" (grifamos).
te)

Mais adiante, o Manual afirma também que somente “a confribui¢do
patronal ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS referente ao
pessoal _ativo da drea da educag¢do deve ser considerada para fins do limite

constitucional com MDE”.

E preciso, pois, aplicar no ambito do controle externo a esséncia e 0s
objetivos da legislagdo federal, exigindo do administrador publico, ao menos, a boa
gestdo dos recursos e a aplicagdo adequada daquilo que o legislador originario definiu

como “o minimo” para se assegurar uma educagdo universal e de qualidade.

i Trecho extraido da fl. 352 do manual, disponivel em:

<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/471139/CPU_MDF_6_edicao_versao 24 04 201
5.pdf/d066d42d-14c0-454b-9ab8-6386¢9f7b0f8>.
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Compete ao Tribunal de Contas impedir que manobras contébeis

restrinjam a efetividade do artigo 212 da Constitui¢do da Reptiblica e atuem, ao mesmo

tempo, em favor da Administragio Publica e em detrimento dos milhares de
adolescentes, usudrios principais dos servigos educacionais, os quais o Estado esta

obrigado a ofertar.

A proposito, destaca-se o paradigmatico voto do Ministro Celso de Mello
no exame da ADPF n° 45, ocasifo em que o Supremo Tribunal Federal enfaticamente
assinalou que ndo cabe a frustra¢do da efetividade de direitos fundamentais em nome de

restrigdes or¢amentarias falseadas:

g que a realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo -
depende, em grande medida, de um inescapdvel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentdrias do Estado, de tal modo
que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada
a limitagdo material referida, a imediata efetivagéo do comando fundado
no texto da Carta Politica. Ndo se mostrard licito, no entanto, ao Poder
Publico, em tal hipétese - mediante indevida manipula¢do de sua
atividade  financeira e/ou politico-administrativa - criar obstdculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrdrio e censurdvel propdsito de
Sfraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservacao, .
em favor da pessoa e dos cidaddos, de condi¢oes materiais minimas de

existéncia.” (grifamos).

Em sintese, se, em vez de inconstitucionalmente cobrir rombos
previdencidrios, o expressivo volume de recursos transferidos a SPPREV tivesse sido
corretamente destinado a projetos e agdes educacionais, conforme determina a
Constituigdo da Republica, certamente a nota da rede publica estadual para o ensino

médio no IDEB de 2013 seria muito superior aos pifios 3,7 registrados e o ensino ndo
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estaria na situag@o cadtica e vergonhosa em que se encontra, conforme detalharemos a
seguir. Tampouco ainda haveria mais de 200 mil jovens de 15 a 17 anos fora da escola,

em evidente e assombrosa afronta ao art. 208, I e §2° da CR/88.

II- DO LIMITE MAXIMO DE ALUNOS POR SALA DE AULA

Muito embora a Fiscalizagdo ndo tenha abordado especificamente a
questdo neste processo, registre-se que a interven¢do da Egrégia Corte de Contas
Paulista sobre o assunto se justifica, até porque tal ponto foi levantado pela Fiscaliza¢do
no bojo do exame das Contas Anuais do Governador, do exercicio de 2014 e que,
portanto, remontava a fatos precedentes e néo resolvidos ao longo de 2013, conforme se

verifica do excerto abaixo:

“De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo, o nitmero de alunos

matriculados em uma mesma turma, nas séries que compoem os Ciclo I e

Il do Fundamental ¢ o Ensino Médio, ndo pode exceder a 24, 30 ¢ 30,
respectivamente, sem prejuizos para a qualidade do ensino oferecido
(Parecer CNE/CEB n° 08/2010, p. 19). Os numeros levantados pela
fiscalizagdo indicam que em quase todas as escolas (média de 96% nos trés
ciclos) ha salas de aula superlotadas.” (destaques nossos)

Percentual de escolas com ao menos 01 (uma) turma com n°
de alunos matriculados superior ao limite - Ciclo I

Escolas
o Quantidade %
Acima de 29 alunos 28 82,35%
Acima de 34 aluncs 12 35,29%
Acima de 39 alunos 3 8,82%
Percentual de escolas com ao menos 0l (uma) turma com n° de alunos
matriculados superior ao limite - Ciclo 11

it Escolas
i Quantidade %
Acima de 35 alunos 74 66,07%
Acima de 40 alunos 14 12,50%
Acima de 45 alunos 3 2,68%
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Percentual de escolas com ao menos 01 (uma) turma com n°
de alunos matriculados superior ao limite — EM

R

- % Escolas
e ouantidade %
Acimaded5alunos 86 L B13% )
Acima de 40 alunos 8 50%

Acima de 45 alunos |15 14,15%

Nessa toada, vale destacar as ressalvas apontadas por esta E. Corte ainda
no parecer emitido em relagdo as contas anuais de 2014 do Governador Geraldo

Alckmin, ressalvas essas que foram decorrentes do nfo atendimento de recomendacdes

coincidentes formuladas nas contas de 2012 e de 2013:

“l. Aperfeigoe, no dmbito do planejamento or¢amentdrio, a quantificagdo
das agoes de governo, de modo que se garanta a correspondéncia mais
precisa possivel entre o previsto e o realizado,

2. Submeta, sempre que possivel, a execugdo dos programas governamentais
a avaliagdo da eficiéncia, economicidade e efetividade, para efeito de
conferir maior qualidade ao gasto puiblico,

3. Especifique as metas, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Or¢amentdria Anual, cuidando para que elas
mantenham perfeita correlagdo entre si;”

7

Em"2\0 1?’,»" a rede de ensino estadual ja possuia limites elevados de alunos
por sala, de acordo com 0s pardmetros definidos pelo Conselho Nacional de Educagéo,
mas, néo obstante isso, por meio da Resolugdo n® 2, de 8 de janeiro de 2016, a SEE-SP
permitiu a elevagdo dos limites ja existentes em até 10%, de modo que o cenario atual é

0 seguinte:
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REFERENCIA ANTIGA e NOVA REFERENCIA — NOVO LIMITE*

Fundamental 1 | Fundamenta 2 | Ensino Educagio de
. médio Jovens e Adultos

L9
45
40 40 :
35

30

Fonte: Indicadores educacionais INEP/MEC | Infografico/Estaddo

Esses novos limites agravaram a qualidade do ensino e, em especial,
tornaram ainda mais aguda a situag@o rotineira de superlotagfo das salas de aula da rede
estadual, na medida em que, conforme constatado em vistoria realizada pela
Fiscalizagdo do TCE-SP, as salas de aula das escolas estaduais possuem metragem
“inadequada para garantir o conforto ambiental dos estudantes e professores”. (TC-

788/026/2014, Relatério das Contas Anuais do Governo Estadual de 2014).

A constatagdo fatica de superlotagdo das classes € extraivel, inclusive,
dos dados do Censo Escolar de 2014, cujos pardmetros mais recentes demonstram que
15% das 5.147 escolas estaduais paulistas tinham, ao menos em um ciclo, lotagdo de

alunos, ou seja, 793 escolas do estado estio com salas superlotadas! Problema que

remonta certamente a 2013 e que agora foi falseado/ocultado pela Resolugdo n° 02/2016

da SEE.

Ou seja, a gestdo da rede publica de ensino do Estado de Sdo Paulo esta
na contramio da tendéncia dos parametros lancados pelo Conselho Nacional de
Educagdo, ao impor, com a superlotagio de salas, um verdadeiro obstaculo'? para a

melhora da qualidade do ensino publico.

12

Existem alguns estudos que apontam que cada aluno deve ter direito a 1,2 m?nas salas do
ensino médio, devendo ainda ser reservado uns 8 m? para circulagéo dos alunos e mais uns 8 m* para o
professor. Portanto, 27 alunos seria a lotag@o ideal para uma sala com 49 m? de éarea.
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A SEE-SP caminha, ainda, em dissondncia com os proprios dados
educacionais do Indice de Desenvolvimento Educacional do Estado de S&o Paulo

(IDESP), isso porque os resultados de tal indice promovido pelo governo estadual

demonstram que a aprendizagem dos estudantes que frequentaram salas superlotadas,

em 2013, no ensino médio da rede estadual de ensino € 22% menor que a média do

estado. que j4 é baixa.

Noutras palavras, pode-se afirmar que o limite de alunos por sala acima
dos parametros de referéncia dados pelo Conselho Nacional de Educagéo, sobretudo a
existéncia de salas superlotadas, viola o inciso VII do artigo 206 da CR/88 que exige da

SEE-SP a oferta de ensino com padriio minimo de qualidade .

Interessante destacar que, a analise de estudos internacionais realizada
pela Escola de Economia da Fundagdo Getulio Vargas, de Sdo Paulo, demonstra que
uma escola com salas cheias tem qualidade média cerca de 22% menor no ensino médio

e que a reduciio média de 30% no tamanho da turma aumenta a proficiéncia do aluno

em 44%"'*.

Nao ¢ sem razdo que o resultado do IDEB da rede publica estadual de

ensino para os alunos do 3° ano do ensino médio REGREDIU EM 2013 (nota média

3,7), quando comparado com 2011 (nota média 3,9), frustrando a meta projetada ja

absolutamente timida de nota média 3,9 em 10 naquele ano de 2013.

12 Sem falar também da enorme dificuldade dos docentes em ministrar aulas para uma classe com

excesso de alunos, o que enseja a violagdo do artigo 206, V, da CR/88, que trata da valorizagdo dos
profissionais da educag@o escolar.

1 Disponivel em: <http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,escolas-cheias-tem-qualidade-22-
menor-no-ensino-medio-, 10000002015>.
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IDEB -~ Resultados e Metas

e Pardmetros da Pesquisa

i

% Resultado: UF:

; Eswmde SR

i

| Rede de ensino: Série / Ano:
1 Estadual 32 série EM
i

i

3% série EM

fugah Ohen

v ¥

Estado = 2005 ¢ 2007 4 2000 ¢ 2011+ 2013 ¢ 2007 & 2009 = 2011 ¢ 2013 = 2015 ¢ 2017 + 2019 ¢ |

SéoPaulo 3.3 i34 a6 3.9 37 33 34 26 39 42 46 49

ente para que as resultadaos sej
fa nep n® 204 de 24 de jun
atendeu os reguisilos

ivitigadas.

ssdrios para ter o desempenio

* MEo divalgado por sohicitagdo da Secrelaria/Escola devido a siluagbes adversas no momanlo da aplicagfo.
Os resultados marcados em verde referem-se ao ikdeb que atingiu a meta

. Pesquisar Novan

Atuadizado em 03/06/2018

Eis o atual cenario que demonstra um contraste entre as agdes
empreendidas pela Secretaria de Educac¢do Estadual e a premente necessidade de
melhoria da oferta, estrutura e qualidade do ensino paulista. Recursos para tanto nédo

faltariam se néo tivessem ocorrido os desvios para a SPPREV comentados no item I.

III-DESRESPEITO A GESTAO DEMOCRATICA

Outro aspecto ndo abordado pela Fiscalizagdo neste processado € o
estabelecimento de medidas surpresas de ampla afetagdo social, sem melhor
programagdo e prévia informag@o aos maiores interessados, que se afigura lesdo aos

arts. 37, §3° € 206, inciso VI, ambos da CR/1988, ao artigo 3°, inciso VIII, da LDB.
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Nesse sentido, cabe questionar a auséncia do cardter fiscalizador do

Conselho Estadual de Educagdo de Sado Paulo, cujo regime juridico fragil foi
evidenciado pelo IBGE na pesquisa de informagdes bésicas estaduais de 2012 abaixo

sintetizado:

Objetos regulamentados por lei que contemplam a politica municipal de ensino

Possui, ¢é paritario, possui carater consultivo, deliberativo e

Conselho Estadual de Educagio : e ;
normativo, mas néo é fiscalizador.

Conselho e fundo estadual de educacio

Conselho estadual de educag@o - existéncia Sim

Ano de criagdo 1963

O conselho ¢ paritario Sim
Carater do conselho:

Consultivo Sim

Deliberativo Sim

Normativo Sim

Fiscalizador Nio

O conselho realizou reunido nos Gltimos 12 meses Sim

Fundo estadual de educag@o - existéncia Sim

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais - 2012

Os conselhos s@o instancias de exercicio da cidadania, que abrem espago
para a participagdo popular na gestdo publica. Os conselhos podem desempenhar
conforme o caso, fun¢des de fiscalizagdo, de mobilizagdo, de deliberagdo ou de

consultoria.

A Lei Federal n° 11.494/2007 que implantou o Fundo de Manuteng¢éo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagio —
FUNDEB (antigo FUNDEF), além de criar um sistema de financiamento com maior
responsabilizag@o dos municipios pelo gerenciamento dos recursos, visando a melhoria
da qualidade da educagdo basica, dedicou capitulo especifico tratando da composigéo e
atribui¢des dos Conselhos Educacionais. Outrossim, cumpre notar que o préoprio

governo federal colocou a exigéncia de que a transferéncia de recursos e gastos em
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educacio devera ser fiscalizada pelos conselhos constituidos (artigo 24, caput, e

pardgrafo 13, da citada Lei'?).

IV- ALTO INDICE DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL

Mais um ponto nédo abordado pela Fiscalizagdo, mas que, em se tratando
de problema cronico no ambito da SEE-SP, requer nossa atengfo pela sua gravidade e
pelos efeitos negativos que acarreta na qualidade do ensino publico é o elevado
percentual de professores contratados por tempo determinado acima do recomendével
pelo Conselho Nacional de Educag@o e com risco de afronta a estratégia 18.1 da meta
18 da Lei Federal n° 13.005/2014, que define que, até 2017, “90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais da educa¢do ndo docentes sejam ocupantes de

cargos de provimento efetivo”.

3 “Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢fio, a transferéncia e a

aplicacdio _dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente
para esse fim. [...]

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicacio dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educagfo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e
analisar as prestagdes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da
aplicagdo desses recursos € encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo -
FNDE.”

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906 @
WWW.MmpC.sp.gov.br



TC-2177/026/13
F1.432

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria

PROFESSORES TEMPORARIOS EM ALTA
Propregdn dor docentas rar aicelu piblices entaduais de 5P poraxo, ate vl <2 2014 IDESP
o Tetal de dotentes @ Tempordsics g
st ‘2‘37‘593% fxm, 005 ¢ 48 dvalia ,«,: 400 Sawsmpn.usl:ﬁu:.}
ang U951 . | BEsEsa.. § Média das aotas no ldesp
H § i . 3t i
i ; p o a;'xwir;a o3 HN M ; B 110135
L } faram chamadss et até 2030
n } 201142086
i § Ciclo 1 do fundamen- 7
! ; 191 (19 3 5% sérin)
Cicto 2 do fundamen- 6
131 (6% 3 93 steie)
bapiodes pmtmma.
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Fonte: Folba de S.Paulo’, com informagdes do Governo do Estado de S3o Paulo.
Iy
i
]
Efetivos ¢ estdveis i Concurso de 2013 Distribuigiio Onde estdo
i EETAVELY 90 CONCURGADOS m
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Fonte: Folha de S.Paulo'®, com informagdes do Governo do Estado de Sao Paulo.

Para além do controle da legalidade, nfdo se pode olvidar que as
contratagdes temporarias geram prejuizos ao professor e revelam-se, sobremaneira,
como um desestimulo a carreira do profissional do magistério. Mas néo so isso, porque,
mais ainda, refletem diretamente na qualidade e regularidade do ensino, haja vista que a
grande rotatividade impossibilita a incorporacdo de uma proposta pedagdgica na escola,
bem como enseja até mesmo perda de recursos publicos no processo de formagdo

continuada dos professores.

Disponivel em: <http://folha.com/no1454579>.
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Na linha de revalorar a carreira do magistério que o Relatério de
Auditoria realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no bojo do TC-
007.081/2013-8, apontou que: “O uso ostensivo, intensivo e, em algumas redes,
claramente abusivo do regime de contratagdo tempordria é deletério ao sistema
educacional”. O documento destaca o que seriam algumas das consequéncias

prejudiciais de tal pratica:

“Se de um lado ele [o uso abusivo da contratagdo tempordrial frustra a
perspectiva de desenvolvimento e amadurecimento profissional onde hd a
prdtica de rescisdo dos contratos logo apos o periodo letivo, a prorrogagdo
contumaz de contratos em outras redes cria verdadeiras subcategorias de
professores, sem a mesma remuneragdo e sem outros direitos viabilizados
por meio de vinculo minimamente estdvel com os governos estaduais”.

Nessa toada, ainda que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ja rechace
essa pratica sistematica da contratagdo temporaria para cargos ou fun¢des de natureza
permanente, considerando, ainda, que ela pode culminar na aferi¢do de improbidade
administrativa pelo manejo abusivo de contratagdes precdrias em detrimento do regular
provimento de cargos por meio de concurso publico, entende-se imperiosa a apurag@o
dos contratados de forma temporéria (algo evidentemente consumado em larga escala
em 2013), em relagdo aos efetivos, de forma a assegurar que a SEE-SP cumpra a

previsfo da estratégia 18.1 da meta 18 do PNE.

O Conselho Nacional de Educa¢do, em seu Parecer CNE/CEB n. 9/2009,
entende a necessidade de se manter certo contingente de professores temporarios para
suprir a auséncia de outros professores em razdo de doengas ou aposentadorias que vao
ocorrendo ao longo do ano, mas numa propor¢do que ndo comprometa a qualidade do
ensino e a valorizagdo de seus profissionais. Assim, relata que € "importante que os
sistemas discutam um dispositivo que garanta a realiza¢do de concurso sempre que d
vacdncia no quadro permanente de profissionais do magistério na rede de ensino
publico alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou quando professores

tempordrios estejam ocupando estes cargos por dois anos consecutivos".
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No 4&mbito da interpretagdo mais adequada dos dispositivos
constitucionais e legais pertinentes a contratagdo temporaria, trata-se de medida al¢ada
a0 Administrador Publico para a cobertura de situacdes excepcionais, viabilizando a
continuidade do servigo ofertado, notadamente aqueles que constituem direitos

fundamentais.

Noticia publicada no site ig identificou, com base em pesquisa elaborada

pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) que mais de um quarto'’ do

contingente de professores da Rede Estadual de Ensino é formado por professores
contratados temporariamente. Em outra perspectiva, 91,47% das escolas avaliadas tém

professores temporarios, em percentual superior ao preconizado pelo CNE.

V) INFRAESTRUTURA PRECARIA E SEM MANUTENCAO

No que diz respeito a infraestrutura dos prédios e unidades escolares, a
Fiscaliza¢@o relata, por amostragem, varias ocorréncias (fls. 200/201, 204, 212, 214),
tais como rachaduras em paredes, terreno sem manutengfo, fiagdo elétrica exposta,
vidragas quebradas, prateleira enferrujada, lousa pichada, quadra poliesportiva com
estrutura enferrujada, mictorio exposto no patio, mobilidrio quebrado dentro da sala de
aula, parede perfurada no banheiro, mesas e cadeiras quebradas e expostas, fiagdo no
chdo e caixas amontoadas, mesas e cadeiras pichadas em sala de aula, janelas sem
vidros, paredes sem pintura adequada e muros com rachaduras, sala de professores
funcionando em local improvisado e com iluminagéo insuficiente, banheiros dos alunos
e dos professores subdimensionados, bebedouros localizados préximos aos banheiros e
apresentando vazamento, patio sem grelhas em galerias de aguas pluviais, ninhos de

pombos, auséncia de projeto de seguranca contra incéndio e de laudo de vistoria do

7 De acordo com o Ipea, 1 em cada 4 professores de escolas publicas brasileiras é temporario, fato

este que caminha na  contramdo das  previsdes do PNE. Disponivel em:
“http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2014-05-15/1-em-cada-4-professores-de-escolas-publicas-
brasileiras-e-temporario-diz-ipea.htm!”.
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corpo de bombeiros, salas de aula com goteiras e infiltragdes, vazamento em caixa
d’agua, auséncia de sistema de monitoramento e conservagdo de material didatico em

local inapropriado juntamente com materiais de construgdo e sujeito a intempéries.

Vale destacar ainda apontamento da Fiscalizagdo relativo as Regides de
Guaratinguetd e Pindamonhangaba concernentes a “falta de atua¢do do grupo de

Supervisores de Ensino, ante a baixissima preseng¢a nas Escolas Publicas Estaduais™

(fls. 240 e 243)

Tais ocorréncias revelam a falta de zelo do administrador publico com o
patrimdnio publico e o descaso para com a qualidade dos servigos educacionais

oferecidos a populagdo, em afronta ao art. 206, VII da CR/88.

A titulo de ilustragdo, o site de noticias G1 noticiou situagdo cadtica no
inicio do ano letivo de 2013 em escola estadual do ABC, onde a falta de mesas e

carteiras acarretou o cancelamento de aulas '®.

1B Confira-se o inteiro teor da noticia:

08/02/2013 07136 - ATUALIZADO EM 08/02/2013 07H36

FALTA DE MESAS E CARTEIRAS CANCELA AULAS EM ESCOLA ESTADUAL DO ABC
ALUNOS SAO DISPENSADOS, NO MiNIMO, UMA VEZ POR SEMANA.

REVEZAMENTO DE AULAS FOI COMUNICADO PELA DIREGAO AOS PAIS EM REUNIAO.

Os alunos da Escola Estadual Sao Pedro, em Sdo Bernardo do Campo, no ABC, estdo perdendo aulas devido a falta
de mesas ¢ cadeiras nas salas de aula. O problema ocorre desde segunda-feira (4), quando teve inicio o ano letivo na
rede estadual. Ainda ndo ha previsio de normalizagdo das aulas. Em nota, a Secretaria Estadual da Educagdo
informou que tomou providéncias urgentes para corrigir a situagéo e apurar responsabilidades.

(O tema desta reportagem foi enviado ao GI por um leitor pelo Fale Conosco. Colaboragdes também podem ser
encaminhadas pelo VC no G1.)

De acordo com a dire¢do, as mesas e carteiras foram quebradas pelos proprios estudantes durante o ano passado. No
entanto, pais ouvidos pelo G1 discordam e dizem que o local é constantemente invadido por véndalos. Por causa da
falta de mdveis, a diregdio da unidade de ensino adotou um sistema de revezamento entre as turmas de cada série, com
a dispensa dos outros alunos.

Pelo menos uma vez por semana, os estudantes da 5° série do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio ficam
sem aula. Também foi adotado um rodizio de disciplinas para que os alunos ndo percam sempre as mesmas aulas toda
semana. “De quinta e sexta ndo tenho aula. E ruim porque a gente vai ficar sem aprender vérias coisas”, disse um
estudante de 14 anos, que estd na 8° série. Nao foi informado se havera reposi¢do das aulas perdidas.

Durante esta semana, pais e responsaveis dos alunos foram chamados para participar de uma reunidio em que foram
comunicados sobre o revezamento. O G1 apurou que quatro salas estdo vazias e ndo podem ser usadas. Além disso,
em outras salas ha faltas de mdveis escolares.

“Aqui faltam carteiras. Um dia os alunos tém aula, no outro ndo tém. As criangas precisam revezar para dar lugar
para outra sentar. Assim ndo dd, o aluno perde aula e deixa de aprender”, reclama a dona de casa Roseli Sivieri, 42
anos, que tem trés filhos na institui¢do. “Eu acho isso um absurdo. Prejudica bastante o ensino dos meus filhos e dos
outros alunos”, disse o impressor de off set Jurandir Martins Aragjo, 35 anos.

Av. Rangel Pestana, 315 - Sdo Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpc.sp.gov.br



TC-2177/026/13

F1.436

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
22 Procuradoria

O seguinte quadro, extraido do Censo Escolar INEP/2014, apresenta
dados importantes sobre as condigdes estruturais das escolas estaduais de Sio Paulo,

pré-existentes e, portanto, também referidas ao exercicio de 2013:

SERVICOS

Agua via rede piblica 95% (5.345 escolas)
Energia via rede publica 100% (5.609 escolas)
Esgoto via rede ptblica 87% (4.874 escolas)
Coleta de lixo periddica 98% (5.506 escolas)
DEPENDENCIAS

BIBLIOTECA" 13% (731 ESCOLAS)
Cozinha 95% (5.338 escolas)
Laboratorio de informatica 90% (5.044 escolas)
Laboratorio de ciéncias 28% (1.570 escolas)
Quadra de esportes 88% (4.933 escolas)
Sala para leitura 75% (4.238 escolas)
Sala para a diretoria 93% (5.207 escolas)
Sala para os professores 93% (5.227 escolas)
Sala para atendimento especial 18% (1.026 escolas)
Sanitario dentro do prédio da escola 99% (5.571 escolas)
Sanitdrio fora do prédio da escola 1% (71 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP 201 471 Total de Escolas de Edﬁcak;ﬁo Basica: 28220 | QEdu.org.br

Além de terem o ensino prejudicado, os estudantes ficam sujeitos & violéncia que ronda a escola. Muitos alunos que
siio dispensados, por causa da falta de estrutura no local, acabam ficando na rua e usando drogas. Por causa da
violéncia da regido, muitas maes ficam com medo e evitam falar sobre os problemas de vandalismo da escola.

A escola diz que pediu mais cem conjuntos de carteiras e cadeiras para a Secretaria de Educag¢io em outubro do ano
passado, mas ainda ndo teve a solicitagdo atendida.

Outro lado

Em nota, a Secretaria Estadual da Educagdo informou que ao tomar conhecimento do caso mencionado pela
reportagem, determinou que o material necessario seja providenciado em cardter de urgéncia e que seja instaurada
uma apuragdo preliminar de responsabilidades. Ainda segundo a secretaria, estdo sendo utilizadas provisoriamente na
Escola Estadual Sdo Pedro carteiras e cadeiras da reserva técnica de outras unidades de ensino da regido. Dessa
forma, ndo houve necessidade de interrupgdo das aulas, segundo a Diretoria Regional de Ensino de Sdo Bernardo.”
(Fonte: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/02/falta-de-mesas-e-carteiras-cancela-aulas-em-escola-estadual-
do-abc.html).

" Destaca-se que quanto a biblioteca, que a Lei n® 12.244/2010, prevé o prazo de 10 anos, contados de sua
publicagdo, para que haja a universalizacio das bibliotecas. A institui¢do de bibliotecas em todas as escolas também
estd prevista pelo PNE como uma das estratégias que visam fomentar a qualidade da educagdo bésica (caput da Meta
7): ©7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a
todas as escolas publicas da educagdo basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagdo das condigdes
necessarias para a universalizacio das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a internet;”. O PNE ainda define que a rede de ensino devera: “7.33) promover, com especial
énfase, em consondncia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formag¢do de leitores e leitoras e
a capacitagdo de professores e professoras, bibliotecdrios e bibliotecérias ¢ agentes da comunidade para atuar como
mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;”
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O problema apresenta-se relevante e também foi trazido a lume nas
contas anuais do Governo do Estado, exercicio de 2014, destacando-se as seguintes
/

ocorréncias que certamente remontam ao exercicio de 2013:

— A maioria das escolas, independente da etapa de ensino, ndo tem
laboratorio de ciéncias.

—  33,91% das escolas que responderam adequadamente néo tem refeitorio
com area delimitada e as mesas estdo dispostas no patio, local em que a
merenda € servida.

—  Cerca de 90% das escolas que dispdem do Ensino Médio ndo possuem
cozinha com padrdo adequado a finalidade. o Entre 20 e 30% das
escolas ndo tem nenhuma unidade de enciclopédia, independente da
etapa de ensino, considerando apenas os itens em comum.

—  Com relagdo aos demais itens, o acervo de literatura infantil ndo esta
presente na quantidade recomendada na maioria das escolas
pesquisadas do ciclo I - 82,35%, bem como, em aproximadamente 80%
e 85% das escolas de Ciclo Il e Ensino Médio, respectivamente, ndo
tem o acervo de literatura brasileira e estrangeira.

—  Aproximadamente 40% das escolas ndo tem fotocopiadora, bem como,
mais de 4lo/o ndo tem computadores para sala de informatica na
quantidade recomendada e entre 70% e 88% das escolas estdo
equipadas com impressora e computadores para administragdo e
docentes.

Eis uma fragilidade estrutural da gestdo da SEE-SP que estd a indicar
desaprego reincidente pelo padrdo minimo de qualidade que a educagdo publica deve
ter. Novamente, ressaltamos que a qualidade do ensino poderia ser muito melhor se os
bilionarios desvios do piso estadual em educagdo para a SPPREV nido tivessem

acontecido, cujo saldo de déficit de aplicag@o em 2013 ¢ superior a R$ 3,3 bilhdes.

VI) GESTAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

A Fiscalizagio detectou varias irregularidades envolvendo o assunto (fls.
132, 218/223, 237, 240, 243/245, 246/247), dentre as quais realgamos:
1) produtos com validade vencida (alunos passaram mal apds a ingestéo da

merenda escolar, na Regido de Sorocaba);
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2) prestagdo de servigos terceirizados de manipula¢io de merenda escolar
com previsdo de pagamento sem avaliagdo da qualidade dos Servigcos
prestados;

3) problemas sanitdrios nas cozinhas das escolas (cozinhas sem tela
milimétrica nas portas e janelas;

4) ralos abertos;

5) ventiladores na area de manipulacio de alimentos;

0) lampadas sem protegio;

7) caixas de alimentos no chéo e prateleiras a menos de 25 cm do chéo;

8) botijdo na area interna;

9) equipamentos enferrujados;

10) panelas guardadas no chio;

11) funciondrios sem touca para prender os cabelos e sem luvas nas mios;

12) piso escuro;

13) falta de guarda das amostras dos alimentos servidos;

14) mau cheiro e

15) falta de acompanhamento pela SEE da merenda servida nas escolas

estaduais.

Tais ocorréncias sdo inadmissiveis, ja& que a alimentacdio estd

intrinsecamente ligada a saude e ao bem estar dos estudantes, sendo ponto altamente

delicado e que deveria merecer do gestor 0 maximo zelo e cuidado na sua fiscaliza¢#o.
Uma vez mais, cabe questionar a prioridade alocativa dos escassos recursos
educacionais, haja vista a cobertura de déficit financeiro da SPPREV, em detrimento

das responsabilidades estaduais para com a educacio.

Outro ponto recorrente, muito embora nido aventado pela Fiscalizagdo,
envolve problemas ligados ao fornecimento de merenda escolar nas unidades da rede de
ensino estadual, que afrontam ao artigo 208, inciso VII, da CR/1988, ao artigo 4°, inciso
VIII, da LDB, bem como ao Decreto Estadual n® 55.080/2009 e Resolugdes vigentes

sobre o tema. Sobre essa questdo, além dos questionamentos feitos por esta Corte de
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Contas®, ha investigagdes em tramite no ambito do MPE, MPF, Policia Civil de Séo
Paulo e Policia Federal. Para a Secretaria, uma das formas sugeridas para solugdo das
irregularidades objeto de investigagdo seria as escolas possuirem “hortas, cozinhas
dentro da escola, com as mdies oferecendo, voluntariamente [seu trabalho]”, para o
Secretario da Educagdo, “O Estado economizaria, a merenda seria muito melhor e

sobraria recurso para remunerar melhor o nosso pessoal”.*!

VII) FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS

A Fiscalizagdo detectou falhas relativas a falta ou a inadequagdo da
estrutura de acessibilidade nas escolas (fls. 132, 153/158, 205/206, 212). Somente na
Regido de Ribeirdo Preto, o 6rgéo de auditoria “identificou 11 escolas que apresentam
dificuldades quanto a acessibilidade para criangas cuidadas como também para os
proprios cuidadores na execugdo de seus trabalhos” (fl. 154), o que envolve falta de
rampa de acesso ou elevador, banheiro adaptado, carteira especial, corrimdes e grades

de protegdo e maca para troca de fraldas.

Nesse contexto, de acordo com dados do Censo Escolar/INEP/2014,
72% das escolas estaduais ndo possuem estrutura adequada que possam atender alunos
portadores de deficiéncias, em grave afronta ao artigo 208, inciso III da CR/1988, aos
artigos 58 e seguintes da LDB, a Lei Federal n° 10.098/2010 e aos artigos 27 e 28 da Lei
Federal n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e Lei Estadual n°
11.263/2002.

o Por meio de despacho publicado pelo eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini. Disponivel

em: <http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/tribunal-de-contas-da-prazo-para-secretario-da-educacao-
explicar-falta-de-merenda>.

21

Tais afirmacdes foram feitas pelo Representado, em entrevista concedida ao programa Tribuna

Independente, do canal Rede Vida, na semana passada. Disponivel em:
<http://redevida.com.br/programa/tribuna-independente/comentaristas/secretaria-de-educacao-de-sp-quer-
estreitar-dialogo-com-os-estudantes.html> e <http://redevida.com.br/programa/tribuna-

independente/comentaristas/secretaria-de-educacao—de-sp-quer-estreitar-dialogo-com-os—estudantes—parte—
2.htmI>. Também noticiado pelo Estaddo em: <http://goo.gl/F8Msql>.
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Ademais, a pasta da educagdo nao tem cumprido tempestiva e

adequadamente as obrigagdes assumidas no &mbito do Termo de Ajustamento de
Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual, relativas ao cumprimento de
cronograma de longo prazo para implementar a estrutura necessaria nos prédios

escolares para o atendimento das pessoas com necessidades especiais.

ACESSIBILIDADE
Escolas com dependéncias acessiveis aos portadores de deficiéncia 28% (1.563 escolas)
Escolas com sanitérios acessiveis aos portadores de deficiéncia 27% (1.508 escolas)

Fonte: Censo Escolar/INEP 2014 | Total de Escolas de Educag:ao Basica: 28220 | Qﬁq_g,__gyg:b__y

Certamente também aqui os recursos desviados para a SPPREV (item I)

contribuiriam para que as falhas apontadas fossem evitadas.

VIII) ALTA PORCENTAGEM DE EVASAO ESCOLAR E ANALFABETISMO

Outro toépico ndo abordado pela Fiscalizagdo refere-se aos relevantes
temas da evasdo escolar e do analfabetismo. Conforme dados do Censo Demografico, o
Estado de Sdo Paulo possui grande quantidade de criangas e adolescentes fora da escola,
ndo alfabetizadas e, ainda, que exercem algum tipo de atividade profissional. Os

numeros abaixo exemplificam o cendrio critico porque passa o ensino paulista:

Numero de crianc¢as e adolescentes fora da escola
(abandono escolar) e nio alfabetizados

Criang:as/adol&;sncs:tes gelunls Adolescentes de 14 e 15 anos Adolescentes de 16 e 17 anos
NAO NAO - NAO ~
. . ) NAO : NAO
frequentavam a | NAO alfabetizadas | frequentavam a wlfibetzans frequentavam a alfabetizadas
escola escola escola
77.712 38.284 88.419 11.804 236.685 10.404
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Fl.441

Criangas/adolescentes de 10 a 13 Adolescentes de 14 e 15 anos Adolescentes de 16 e 17 anos
anos de idade ocupados de idade ocupados de idade ocupados
TOTA NAO NAQ NAO NAO NAO NAO
L frequentava | alfabetizada | TOTAL [frequentavam| alfabetizada | TOTAL |frequentavam| alfabetizada
m a escola s a escola s a escola S
71; i 14.254 725 (123.544| 17.854 343 359.197 | 89.472 1.010

Fonte: Elaboragdo do MPC-SP a partir dos dados do IBGE, resultados da amostra do Censo Demografico 2010

Os dados acima revelam ndo s6 a falta de empenho da gestdo da

educagdo, nos ultimos anos, como o descumprimento da SEE-SP do seu dever de

promover o adequado recenseamento e politicas efetivas de combate ao analfabetismo.

O Estado tem que criar condi¢des de colocar todas as criangas e todos os jovens de 4 a

17 anos na escola e, mais do que isso, assegurar a sua permanéncia, sobretudo no que

diz respeito as séries finais do ensino fundamental e ao ensino médio.

META 3 DO PNE (Ensino Médio)**: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste

PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

Considerando a meta 3 do PNE, replicada no Plano Estadual de

Educacéio, o Parquet ressalta os resultados de S&o Paulo, a partir dos dados do

Observatorio do PNE:

Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no

Ensino Médio - Taxa liquida de matricula

| 00; st L MOV s
| 2007  T21% 1270332
e T s | Lasle ]

2009 | 2,6%: sliaiie] 281282 |
| 2011 o men . | 1221198
| 2012 % 1252009
o ST SEbbae ¥ | 4% | 1.293.766 |

2014 | 758% 1.396.001 |

Fonte: IBGE/Pnad / Preparagdo: Todos Pela Educagéo

22 Cf. Anexo da Lei n® 13.005, de 25/06/14.
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De novo, e dolorosamente, lembramo-nos que os recursos desviados para
a SPPREV (item 1) muito ajudariam a SEE-SP a promover politicas publicas destinadas
a diminui¢do do analfabetismo e da evasio escolar no Estado. S&o mais de R$ 3 bilhdes

que aqui fazem muita falta.

IX) CONCLUSAO

Néo se olvide que incumbe aos gestores ptblicos demonstrar a eficiéncia,
a efetividade e a eficdcia nas agGes empreendidas no dmbito de suas responsabilidades,
atestando-se a adequada aplicag@o dos recursos publicos de forma a melhor atender as
determinagdes constitucionais, as obrigagdes legais de fazer e aos interesses da

sociedade.

Com efeito, € de rigor a fiscalizagdo do Tribunal de Contas de Séo Paulo,
sob os aspectos financeiro, orgamentério, patrimonial e, sobretudo, operacional “que
nada mais ¢ do que a concretizagdo de procedimento de fiscalizagdo de legitimidade,

economicidade e eficacia da gestio publica (caput do artigo 70 da CR/88)”23.

Pelo conjunto dos motivos acima expostos e diante do dever
constitucional de resguardar os mais amplos contraditério e defesa (dever esse inscrito
no art. 5% inciso LV e prestigiado pela Stimula Vinculante n° 3 do STF), o Ministério
Publico de Contas pugna pela assinatura de novo prazo & Secretaria de Educacio do
Estado de Sdo Paulo para que apresente suas justificativas acerca das falhas apontadas,

juntando a documentagéo pertinente, conforme dispde o art. 2°, inciso XIII, da LC n°

23

SCHMITT, Rosane Heineck. Tribunais de contas no Brasil e controle de constitucionalidade.
Atlas: 2015, pp. 116-117.
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709/93. Apds, pugna-se pelo retorno dos autos a este Parquet de Contas, nos termos

regimentais, para emissdo de parecer definitivo.

DJA

E o parecer.

S4o0 Paulo, 18 de abril de 20417.

Procuradora do ublico de Contas
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