MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO =
2° Procuradoria
Processo: TC 2177/026/13.
Orgio: Secretaria de Estado da Educagdo.

Assunto: Contas Anuais.

Exercicio: 2013.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Retornam os autos apos apresentagdo de justificativas e documentos pela

Origem (fls. 542/584) em resposta aos questionamentos efetuados por este Orgdo
Ministerial (fls. 411/443).

No quadro a seguir, os principais esclarecimentos prestados pela SEE-SP

em face dos problemas apontados pelo MPC:

Questiomento MPC Esclarecimentos SEE-SP

I- DO DESVIO DE a) A insuficiéncia financeira observada no sistema SIAFEM “se origina da
RECURSOS PARA ] . =l i .
A SPPREV recomposigdo financeira por parte da SEE ao Tesouro do Estado, que foi
onerado pela insuficiéncia de saldo da SPPREV no pagamento dos inativos
vinculados a SEE, em obediéncia ao Decreto n°® 52.859/08” (fl. 542);

b) O computo, no limite constitucional com MDE, das despesas com

contribuigao patronal ao RPPS de servidores inativos estd embasada nos arts.

26 ¢ 27 da LCE n° 1.010/07,

II- DO LIMITE a) compete aos Estados baixar normas complementares para o seu sistema de
MAXIMO DE : o :
ALUNOS POR ensino (art. 10 da Lei n® 9.394/96 — LDBE);
SALA DE AULA b) O Estado, visando a adequar a legislacdo a necessidade de atendimento da

demanda, publicou a Resolug@o SE n° 02/2016, fixando quantitativos diversos
dos estabelecidos pelo Conselho Nacional: 30 alunos para as classes dos anos
iniciais do ensino fundamental, 35 alunos para as classes dos anos/séries finais
do ensino fundamental, 40 alunos para as classes de ensino médio e 45 alunos
para as turmas de educacdo de jovens e adultos, nos niveis fundamental e
médio;

c) as médias de alunos nas classes no periodo de 2014 a 2017 estao dentro dos

parametros estipulados na referida Resolugao;
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d) de um total de 106.144 classes, 93,1% situa-se dentro dos limites dados
pela Resolugdo acima referida; 6,5% desse total possui quantitativo de alunos
ate¢ 60% do limite maximo estabelecido na Resolucio; somente 0,4% das
classes possui ntimero de alunos que extrapola os limites regulamentares;

e) “algumas regides especificas possuem classes com nimero maior de
alunos, em virtude de caracteristicas peculiares, quais sejam: dreas de
mananciais e APAs (Areas de Prote¢do Ambiental), onde ndo se tem
autorizagdo para novas construgdes ou reformas de ampliacdo; elevada
densidade demogrdfica, em virtude de grandes aglomerados habitacionais”
(p. 545);

f) os referenciais numéricos adotados pela SEE-SP estdo em conformidade

com outros Estados da Federagio (e.g., Rio Grande do Sul e Santa Catarina);

III-DESRESPEITO a) “hd em andamento na Pasta o “Projeto Gestdo Democrdtica da
A GESTAO Educagdo” que visa a implementa¢do de agdes de gestdo participativa no
DEMOCRATICA ensino estadual paulista, aprimorando os espagos de deliberagdo (grémio
estudantil, conselho de escola e associagdo de pais e mestres) e instrumentos
ja existentes, além de fomentar a participagdo das organizagbes
educacionais” (fl. 547);

b) O Conselho Estadual de Educagdo possui, de acordo com a sua lei de
criagdo, fungdo exclusivamente normativa, consultiva e deliberativa;

c) “é de competéncia do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéio Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CEACS a elaboragdo de
pareceres trimestrais sobre o acompanhamento e o controle social da

distribui¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos do FUNDEB” (fl. 548);

IV- ALTO INDICE a) “a contratagdo de docentes é necessdria na medida em que é indispensavel
DE contar com pessoal em quantidade suficiente para assegurar a continuidade
CONTRATACAO do servigo, tendo em vista o dever do Estado (...) de garantir ensino publico
TEMPORARIA DE gratuito (...) Quando se esgotam as possibilidades de atribuig¢do de aulas aos
PESSOAL efetivos e estdveis, a contratagdo tempordria é uma das medidas adotadas
pela Pasta para assegurar o cumprimento dos 200 dias letivos (...)” (fl. 548);
b) “a contratagdo tempordria de docentes é fundamental, sobretudo, para
atuagdo como eventual, com objetivo de suprir faltas ocasionais e
impedimentos legais” (fl. 549);

¢) “dentre as medidas adotadas para redugdo do mimero de docentes
contratados, destacam-se alteragdes na Resolugdo SE 72, de 28 de dezembro
de 2016, que buscaram otimizar a carga hordria de docentes efetivos, estdaveis

e contratados. Aos docentes efetivos, que optaram por ampliagdo de jornada,

passou a ser obrigatdrio o atendimento & opgdo por ampliagdo, havendo
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aulas disponiveis” (fl. 550). Passou-se a estipular o minimo de 19 aulas
atribuidas aos docentes contratados e ndo-efetivos do quadro permanente
(estes poderdo ainda optar por 24 ou 32 aulas), “vale ressaltar que
anteriormente os docentes ndo-efetivos e contratados poderiam ter atribuidas
o minimo de 9 aulas” (fl. 550);

d) “Na pradtica, tal providéncia implica em mais aulas atribuidas a docentes
efetivos e estdveis e, portanto, menor necessidade de contratagdo {...)
comparando o ano de 2016 e o ano de 2017, houve uma reducdo de 36% do
mimero de docentes contratados com aulas atribuidas, correspondendo, a
11,4% no Quadro de Docentes, sendo os demais docentes, integrantes do
Quadro Efetivo e Quadro Permanente da Secretaria da Educagdo” (fl. 551);
e) “Outrossim, a SEE tem atuado, gradualmente, no sentido de planejar e
implantar agbes que atendam as necessidades educacionais da Rede
Estadual” (fl. 551);

f) discorreu a Origem, as fls. 551/553, sobre concursos publicos vigentes;

V- a) “todos os prédios escolares estaduais construidos diretamente pelos drgdos
INFRAESTRUTURA | executores desta Pasta, desde a década de 1960, foram projetados de forma a
PRECARIA E SEM | atender o Programa Arquiteténico da SEE vigente & época (...) Considerando
MANUTENCAO as alteragdes ou complementagdes que o programa arquiteténico sofireu ao
longo de quase 06 décadas (...) ndo houve tempo habil para elaboragdo de
plano especifico de adequagdo dos prédios escolares ja existentes ao
Programa Arquiteténico atual. O que de fato se fez, foi adequar as escolas
que recebiam ampliagdo de salas de aula ao Programa Arquitetéonico vigente,
acrescentando os ambientes necessdarios e ampliando alguns existentes,
especialmente as dreas destinadas aos sanitdarios, de acordo com as
possiblidades apresentadas™ (fls. 553/554);

b) “os prédios municipais cedidos para abrigar escolas estaduais, que sdo
centenas, ndo foram construidos pelas respectivas Prefeituras de acordo com
o Programa Arquiteténico adotado pela SEE/FDE e ndo possuem diversos
ambientes arrolados no mesmo.” (fl. 554);

c) “A ampliagdo de prédios escolares visando construgdo de ambientes é uma
questdo que deverd ser equacionada a longo prazo em conjunto com as obras
de acessibilidade” (fl. 554);

d) em fung@o da restrigdo orgamentaria, houve ao longo dos anos, desde 2011,
queda no nimero de reformas/manutengdes realizadas nas unidades estaduais;
€) quanto as 5 escolas apontadas, houve intervengdes (cujos valores estdo
sintetizados no quadro de fl. 555), o que demonstra que os prédios receberam
as reformas necessarias;

f) em 2013 foram repassados as escolas, através de suas APMs, R$
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158.391.492,00 para cobrir despesas com manutengdo e R$ 39.366.039,64
para as Diretorias de Ensino, para utilizagdo em manutengdes e pequenos
reparos;

g) “Sobre a falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (4 VCB),
informamos que a obtengdo do AVCB das escolas da rede estadual se
encontra bastante judicializada e vem recebendo atengdo e investimentos
constantes desta Secretaria desde a determinagdo de sua obrigatoriedade em
2014. Devido ao imenso porte da rede fisica escolar estadual, novamente nos
deparamos com a impossibilidade de execugdo de todas as obras necessdrias
de forma concomitante, inclusive porque o AVCB de cada prédio escolar deve
ser renovado periodicamente. Vale ressaltar que, independentemente da
existéncia do AVCB, todos os prédios escolares estaduais sdo erigidos de
acordo com a legislagdo e normas de seguranga vigentes a época de sua
construgdo(...)” (fl. 556);

h) “4 SEE e a FDE, enquanto érgdo executor da Pasta, vem se empenhando
em viabilizar as obras de regularizagdo quanto & seguranga contra incéndio
dos prédios escolares da mesma forma que as de acessibilidade, no entanto,
as mesmas sdo executadas em conformidade com a disponibilidade
orgamentaria.” (fl. 557),

i) “apenas 2,05% das escolas ndo possuem sala de informdtica, que perfaz
uma diferen¢a de 37,05% dos dados apontados pela as fls. 437 [sic]” (fl.
557);

VL. GESTAO DA a) “Na gestdo centralizada, a SEESP é a Entidade Executora do Programa e

ALIMENTACAO
ESCOLAR

responsavel pela utilizagdo e complementagdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE (..) Na gestdo descentralizada, os municipios
gerenciam diretamente o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, inclusive das escolas estaduais, elaborando carddpios, realizado
compras administrando seus estoques, dentre outras atribuicdes.” (fl. 558);

b) “Os recursos financeiros sdo advindos do Governo Federal (Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE) através de um
termo de anuéncia e, do Governo Estadual (Queta Estadual do Saldrio-
educagdo — QESE/SEE), por meio de convénio” (fl. 558);

¢) quanto ao acompanhamento do programa de alimentagao, foi realizado
concurso publico em 2013 para o provimento de 96 cargos de Agentes
Técnicos de Assisténcia a Saude — nutricionistas, dos quais 52 permanecem
em exercicio;

d) quanto aos apontamentos efetuados pela Fiscalizagdo, a Origem informou
que as unidades escolares sdo orientadas especificamente a cumprir a

regulamentagio em vigor e que o “Departamento de Alimentagdo e
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Assisténcia ao Aluno (DAAA), por meio do Centro de Supervisdo e Controle
do Programa de Alimentag¢do Escolar (CEPAE) realiza visitas de supervis@o
nas unidades escolares, contudo, atualmente, contamos com um quadro de
apenas 4 nutricionistas para realizar todas as atividades internas do Centro e
também as visitas de todas a rede centralizada (aproximadamente, 3.140
unidades).” (fl. 561);

e) “A Resolugdo FNDE n° 26/13, prevé em seu artigo 14, $§3° dentre outros
deveres, a atribui¢do do nutricionista responsavel técnico de definir o hordrio
das refei¢des, no entanto, considerando a extensdo da rede piiblica estadual
de ensino e dadas as suas particularidades, somos direcionados para a
adogdo de medidas democrdticas, que ddo autonomia as unidades escolares
para escolha dos hordrios de alimentagdo, que melhor se adeque a

comunidade escolar.” (fl. 561);

VII- FALTA DE a) “foi firmado entre esta Secretaria e o Ministério Piblico, em fevereiro de
ACESSIBILIDADE 2014, um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, visando acessibilizar
NAS ESCOLAS todos os prédios escolares estaduais construidos até 2004 no periodo de 15
PUBLICAS anos(...) Desde 2014 a SEE e a FDE, enquanto drgdo executor da Pasta, vém

se empenhando em viabilizar as obras de acessibilidade dos prédios escolares
arrolados no TAC triénio 2014-2016. No entanto, em que pese a necessidade,
ndo ha possiblidade de adequag¢do a NBR 9050 de todos os prédios escolares
estaduais de forma concomitante, tanto em termos de recursos quanto em
termos de capacidade de execugdo das obras, e as mesmas vem sendo
executadas em conformidade com a disponibilidade or¢amentdria.” (fl. 562);
b) na regido de Ribeirdo Preto, em 2012 foram investidos mais de R$ 4,7
milhGes em obras de acessibilidade e de manutengdo e ampliag@o, e nos anos
posteriores (2013 e 2014) foi mantido 0 mesmo nivel de investimento; em
2015 foram entregues 6 prédios novos totalmente acessibilizados, em
investimento que atingiu R$ 19,9 milhdes; “Adinda com relagdo as obras de
acessibilidade na Regido de Ribeirdo temos a informar que houve decréscimo
nas obras depois de 2013, no entanto, a redugdo no nimero de obras para
acessibilidade se deu em todas as regides” (fl. 563);

c) “é necessdaria a execugdo paulatina, do previsto no TAC, inclusive em
decorréncia da disponibilidade orgamentdria, que vem sendo comprometida
desde o fim de 2014 com a crise financeira que assola o Brasil, causando
impacto na arrecadagdo do Estado de Sdao Paulo” (fl. 564)

d) em relagdo a noticia veiculada no site G1, informou a Origem que a

situagdo foi regularizada;

VIII- ALTA a) “Tendo em vista as diretrizes e metas elencadas no Plano Estadual da

PORCENTAGEM Educacdo (Lei n°® 16.279/2016), esta Secretaria de Estado da Educagdo
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DE EVASAO objetiva elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% até
ESCOLARE 2026, sabendo-se que atualmente esse percentual é de 75,8%. Para tanto,
ANALFABETISMO | apontamos para a necessidade do aumento do mimero de matriculas no

segmento correspondente ao Ensino Médio, da taxa de aprova¢do, bem como
da corre¢do da defasagem idade-série, buscando o aprimoramento do
atendimento nessa faixa-etdria e a manuten¢do do aluno na escola. E com
foco nos propésitos anteriormente elencado, que se instituiv uma politica de
Busca Ativa. Assim, por meio de agdes articuladas entre os vdrios orgdos
governamentais e sociedade civil, a SEE intenta conhecer, localizar e ofertar
ensino de qualidade a esse alunado.” (fl. 565);
b) “Busca Ativa é uma estratégia de localizagdo de pessoas, geralmente, em
situa¢do de vulnerabilidade. No caso desta Secretaria de Estado da
Educagdo, essa estratégia estd sendo utilizada para a localizagdo de
adolescentes em idade entre 15 e 17 anos e que se encontram fora da escola.”
(fl. 565);
c) A Origem noticia que tem promovido agdes para o desenvolvimento do
curriculo de forma igualitéria, tais como:
i) o Programa Ler e Escrever em conjunto com o Projeto de Educacio
Matematica nos Anos Iniciais (EMAI);
if) o Programa S@o Paulo faz Escola, a instalagdo gradativa da jornada
estendida nas escolas estaduais (Projeto Escola de Tempo Integral e
Programa de Ensino Integral);
iii) o Programa VENCE (ensino técnico aliado ao ensino médio);
iv) mecanismos de apoio as aprendizagens (sistema de progressao
continuada, reconhecendo que o ciclo ultrapassa o tempo de aprendizagem
em um unico ano letivo);

v) o desenvolvimento de atividades pedagdgicas que ajudam a suprir as

necessidades dos alunos;

vi) o monitoramento do processo de aprendizagem dos alunos (Avaliagao
da Aprendizagem em Processo — AAP);

vii) o Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (diagndstico da situagdo da escolaridade basica paulista, visando
orientar os gestores do ensino no monitoramento de politicas de melhoria
da qualidade educacional);

viii) a Plataforma Foco Aprendizagem (instrumento de monitoramento e
acompanhamento formativo);

xi) o “Dia Diferente” (projeto de recuperagio de matematica);

x) implementagdo de modelo de gestdo por resultados com foco no

desempenho do aluno, com aplicagdo do método PDCA (Método de
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Melhoria de Resultados — MMR);

xi) agdes de refor¢o e recuperagdo continuos (projeto Aventuras
Curriculo+ (desenvolvimento de competéncias e habilidades estruturantes
nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica com uso de tecnologias,
com orientagdes e informagdes fundamentais dirigidas aos professores);
xii) atividades ludicas que colocam a missdo aos alunos de defesa do
Planeta Terra;

xiii) o projeto de inclusdo educacional (matricula inicial de todos os
alunos em escola regular e, apds a avaliagdo pedagdgica e de equipe
multidisciplinar, “definir as melhores estratégias para o desenvolvimento
de seu processo de aprendizagem. Assim, a quantidade de alunos em
regime de Educa¢do Exclusiva vem, ao longo dos anos, diminuindo,
enquanto o mimero de alunos em regime inclusivo, estudando em escolas
regulares e recebendo AEE no contra turno, tem aumentado; (fl. 374);
xiv) a Educag@o de Jovens e Adultos — EJA (de presenga obrigatéria e de

presenga flexivel) e a EJA — Programa Educag@o nas Prisdes.

A Chefia da Assessoria Técnico-Juridica pronunciou-se pela regularidade
da matéria, com recomendagédo (fls. 590/591). Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda

Estadual manifestou-se pela aprovagdo das contas em exame.

E o relatério.

Inicialmente, pedimos vénia para reforgar alguns dos fundamentos de

atuacdo do MPC, ja externados em nosso pretérito parecer, que norteiam a andlise da

matéria em questao.

O Ministério Publico de Contas, por determinagdo da Constitui¢do da
Republica, possui a missdo de zelar pela ordem juridica, pelo regime democratico e
pelos interesses sociais perante o Tribunal de Contas, sendo, portanto, 6rgdo legitimo
para a defesa dos direitos difusos, coletivos e indisponiveis no que tange aos aspectos
atinentes ao exercicio do controle externo, porquanto possui o dever de atuar quando

tiver conhecimento de fatos deletérios que estejam sob a jurisdi¢ao da Corte de Contas.

(/—\\ ~
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Dessa forma, o Parquet possui o dever irrenunciével e impostergavel de
defesa dos direitos fundamentais, cabendo-lhe exigir dos Poderes Publicos e dos que
agem em atividades de prestagdo de servigos considerados relevantes — como é o caso

da educagdo — o efetivo respeito aos direitos constitucionalmente assegurados.

Na visdo desta Procuradoria, ndo basta circunscrever a analise e
fiscalizagdo do balango anual das contas de 2013 da Secretaria da Educacdo do Estado
de Séo Paulo (SEE) a aspectos meramente formais ou pontuais de suas atribui¢des. Em
que pese a importancia dessa verificagdo mais restrita, € preciso, concomitantemente, ir
além e avaliar a sua atuagdo a luz dos objetivos constitucionalmente tragados no bojo

das ag¢des de politicas publicas adotadas.

Necessario se faz, entdo, avaliar se a SEE-SP vem cumprido - de forma
eficaz, eficiente e efetiva - a sua missdo de, por meio da educagfo, propiciar o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho, nos exatos termos do art. 205 da CR'.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela SEE-SP, o Parquet de
Contas ainda ndo estd convencido de que a Secretaria cumpriu suas obrigacdes
constitucionais e legais. Passamos a analisar cada ponto especificamente, cotejando os
dados e informagdes prestados pela SEE-SP e os levantados pelo MPC e suscitando
novos questionamentos ao final de cada tdpico, a demandarem esclarecimentos por

parte da Origem.

I1- DO DESVIO DE RECURSOS PARA A SPPREV

A Origem argumenta que o computo, no limite constitucional com MDE,
das despesas com contribuigdo patronal ao RPPS de servidores inativos estd embasada
nos arts. 26 e 27 da LCE n° 1.010/07, conduta ja reconhecida como irregular por essa
Corte no julgamento do TC-1564/026/13 (Contas de 2013 da Prefeitura Municipal de

Campinas), cujo efeito modulatério adotou o exercicio financeiro de 2018 como termo

1 «Apt. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho.”
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inicial, de forma que as contas pertinentes a exercicios anteriores serdo apenas objeto de

recomendacdo, conforme consignado pela d. ATJ e PFE (fls. 590/591 e 593/594).

Em que pese o temerario entendimento adotado por essa Casa, o Parquet
de Contas ndo poderia deixar de expor as consequéncias catastroficas que, ano a ano,
afligem o custeio adequado do direito fundamental a educagéo, oriundas, notadamente,

da tredestinagdo de recursos da educagdo para cobertura dos déficits da SPPREV.

Nesse sentido, em acréscimo as tabelas consignadas as fls. 416/417 — que
apontam volume de recursos desviados na cifra de R$ 25,190 bilhdes no periodo de
2010 a 2016 —, seguem os valores referentes ao exercicio financeiro de 2017, retirados

do site da Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo:

Exercicio: 2018 Dados atualizados até 06/03/2018

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS
Orgio Valor empenhado

08000 — SECRETARIA DA EDUCACAO RS 461.647.855,91

Exercicio: 2017 Dados atualizados até 01/03/2018

Despesa: 31911302 - CONTRIB ESTADO P/COBERTURA INSUF FIN-SPPREV VALORES PAGOS

()rgﬁo Pago Pago Restos Total Pago
08000 — SECRETARIA DA EDUCACAO|RS 5.377.324.063,88{R$ 413.177.161,89|R$ 5.790.501.225,77

A cifra de R$ 5.790.501.225.77 revela um aumento de aproximadamente

27% em relagdo ao exercicio de 2016 do montante de recursos desviados do piso

estadual em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) para a cobertura
financeira da Sdo Paulo Previdéncia (SPPREV). O montante total desviado no periodo
de 2010 a 2017 atinge, portanto, o assustador valor de aproximadamente R$ 30,981
bilhdes.

De igual modo, os valores empenhados até o presente momento no

corrente exercicio — que alcangam a cifra de R$ 461.647.855,91 — apontam

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpc.sp.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO TC-2177/026/13

Fl. 602
2?2 Procuradoria

inevitavelmente para um quadro crescente de comprometimento no adequado

financiamento do ensino paulista.

O crescente aumento na tredestinacio de recursos ano apds ano revela

conduta que caminha em rota de colisdo ao decidido no julgamento do TC-1564/026/ 13,

posto que o prazo final para a Origem readequar sua gestio orcamentaria nesse aspecto

€ 0 ano de 2017, vez que a conduta ensejard inegavelmente a reprovacdo das contas a

partir do exercicio de 2018, caso o montante desviado para cobertura da SPPREV nfo

seja_suplementado com outros recursos para os fins dispostos no art. 212 da

Constituicio Federal.

Em recente entrevista publicada no jornal Folha de Sio Paulo, o

Secretario Estadual de Educagdo, José Renato Nalini, expressamente reconheceu o

problema:

"O Orgamento ¢é suficiente?

Para o atendimento de todas as demandas, ndo. Se
nds fossemos poupados das vicissitudes de uma
administragdo centralizada que é obrigada a se
submeter a cartéis, que tem de pagar por aquilo
que o particular obteria ao menor custo,
poderiamos produzir mais.

Mas a insuficiéncia de Orgamento ndo tem
impedido excelentes praticas.

O governador sempre ressaltou que SP gasta
um terco do Orcamento em educaciio, como
define a Constitui¢do paulista. Mas em 2017 o
TCE proibiu contar os inativos na conta.
Tirando inativos e as universidades, fica em
torno de 18% para a secretaria. O sr. acha que
o governo deveria cumprir a Constitui¢iio
estadual e garantir os 30%?

No plano ideal sim."

O sr. ja conversou com o governador sobre isso
[sobre o desvio de R$6 bilhdes anuais de piso

Al RALEE T
Temo que bénus a estadual em educa.q,ﬁo]? . .
professor perpetue . Ele fala que gostaria de cumprir, mas precisamos

desi 1dad SP ver de onde saem os recursos. Eu ingenuamente
esigualdade e sempre falava “vamos tirar dinheiro do metr6.
S ARIO DA EDUCACAO DE Al.(:l!\’MlN POEEM

: Melhor investimento é em gente, governador, nas
pessoas”. Ele nunca falou que ndo, mas a resposta
¢ que esse dinheiro do metrd ¢ carimbado.

Mas eu acredito ainda mais numa gestdo que nos
liberasse daquilo que ndo ¢ educagdo. Vocé tem
todas as situagdes possiveis e tudo muito
artesanal, burocratizado, com muita consulta. As
apuragdes de  responsabilidade  disciplinar
demoram anos e anos aqui, entdo vocé fica numa
situagdo de muita afligdo."

ENTRECVE 0

JCANA € DIZ QUIE

BANTIEIRAS DA GES v )
I DE AVALIACAD

TA TENTOU ACABAR COM [N

o
it
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Constata-se que a conduta da Origem, ao invés de paulatinamente
readequar sua gestdo orgamentdaria para se garantir o adequado financiamento de 4rea
tdo sensivel ao desenvolvimento nacional, aumenta ano a ano o volume de recursos
formalmente computados no piso de 30% dado pela Constituigio Estadual para a
educagdo e desviados para cobertura do déficit previdenciario, em claro

descumprimento as recomendagdes dessa Corte.

Considerando que, de acordo com os dados constantes da Portaria

Interministerial n® 1.496, editada pelos Ministros de Estado da Educacio e da Fazenda

em 28/12/12, o custo minimo per capita anual de manter um aluno em jornada integral

do_ensino médio para o Estado de Sfo Paulo em 2013 era de R$ 4.103,52, o valor

transferido nesse exercicio 8 SPPREV (R$ 3.327 bilhdes) seria suficiente para

MANTER MAIS DE 800 MIL ALUNOS EM SALA DE AULA. Com isso, poder-

se-1a, com folga, zerar o déficit de universalizacdo de acesso a educacio bésica

obrigatoria na rede estadual de ensino (conforme dados do Censo Escolar PNAD/2014,

245 mil jovens de 15 a 17 anos estavam fora da escola, quantitativo esse que, muito

embora refira-se a dados de 2014, por obvio, carrega déficit de 2013).

Em sintese, se, em vez de inconstitucionalmente cobrir rombos
previdencidrios, o expressivo volume de recursos transferidos 8 SPPREV tivesse sido
corretamente destinado a projetos e agdes educacionais, conforme determina a
Constitui¢do da Republica, certamente a nota da rede publica estadual para o ensino
médio no IDEB de 2013 seria muito superior aos pifios 3,7 registrados e o ensino néo
estaria na situa¢do cadtica em que se encontra, conforme detalharemos a seguir.
Tampouco ainda haveria mais de 200 mil jovens de 15 a 17 anos fora da escola, em

evidente e assombrosa afronta ao art. 208, I e §2° da CR/8S.

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
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Diante do exposto, indaga-se a SEE-SP:

a) Quais medidas a SEE-SP pretende adotar para reorganizar sua gestdo
orcamentaria, no sentido de deixar de computar gastos com

servidores inativos e pensionistas como despesas em MDE e, ainda

assim, alcangar o minimo constitucionalmente exigido?

II - DO LIMITE MAXIMO DE ALUNOS POR SALA DE AULA

De acordo com o Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), o numero
maximo de alunos em uma mesma sala deve ser de 24 no ciclo I do ensino fundamental,

de 30 no ciclo II do ensino fundamental e de 30 no ensino médio®.

Conforme informou a Origem, o Executivo Estadual, com base no poder
normativo complementar dado pelo art. 10, V, da Lei 9.394/96 (LDBY?, alterou os
quantitativos indicados pelo CNE, fixando em 30 o niimero maximo de alunos nos anos
iniciais € 35 para os anos finais do ensino fundamental, 40 para o ensino médio e 45
para turmas de educag@o de jovens e adultos, com a possibilidade ainda de se aumentar

tais contingentes em 10% (Resolugéo SE n°® 02/2016, art. )

2 Cf. parecer CNE/CEB n° 08/2010, p. 19.

3 “Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

[ - organizar, manter e desenvolver os érgios e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino;

11 - definir, com os Municipios, formas de colaboragéo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida ¢ os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

[ - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo, integrando e coordenando as suas agdes ¢ as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das instituigdes de
educaciio superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem,
respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Paragrafo Gnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.”

4 “Artigo 2° — As classes de alunos serdo constituidas, de acordo com os recursos fisicos disponiveis e na
conformidade dos seguintes referenciais numéricos:

[ —30 alunos, para as classes dos anos iniciais do ensino fundamental;

[1 — 35 alunos, para as classes dos anos/séries finais do ensino fundamental;

[1I — 40 alunos, para as classes de ensino médio;

IV — 45 alunos, para as turmas de educagio de jovens e adultos, nos niveis fundamental e médio. § 1° — As classes
organizadas com vistas a ampliar, diversificar ou recuperar aprendizagens dos alunos, bem como aquelas que visam
ao atendimento pedagdgico especializado, atenderdo as respectivas especificidades de acordo com a legislagdo
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Esses acréscimos representam quantidade adicional de alunos por sala de
aula de 25% a 37,5% no ciclo I do ensino fundamental, de 16,7% a 26,7% no ciclo II do
ensino fundamental e de 33,3% a 46,7% no ensino médio, o que, convenhamos, nio é

pouca coisa.

O que se questiona aqui ¢ se o poder normativo complementar conferido
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional pode ser utilizado pelo Estado para
agravar a condigdo da educa¢do no Estado de S&o Paulo, na medida em que esta
fartamente comprovado, por meio de estudos técnicos, que a superlotacio das salas de
aula acarreta diminuicdo significativa no rendimento dos alunos, comprometendo a sua
aprendizagem e desempenho. Afigura-se clarissimo ao MPC que esse agravamento no

se apresenta razoavel nem tampouco legitimo.

Conforme ja destacamos em nosso pretérito parecer, a analise de estudos
internacionais realizada pela Escola de Economia da Fundagdo Getulio Vargas, de Sao
Paulo, demonstra que uma escola com salas cheias tem qualidade média cerca de 22%
menor no ensino médio e que a redugio média de 30% no tamanho da turma aumenta

a proficiéncia do aluno em 44%’.

Nido ¢ sem razdo que o resultado do IDEB da rede publica estadual de

ensino para os alunos do 3° ano do ensino médio REGREDIU EM 2013 (nota média

3,7), quando comparado com 2011 (nota média 3,9), frustrando a meta projetada ja
absolutamente timida de nota média 3,9 em 10 naquele ano de 2013. Em 2015 o IDEB
retornou ao nivel de 2011, atingindo indice de 3,9, novamente aquém da retraida meta

projetada de 4,2 em 10.

pertinente. § 2° — Excepcionalmente, quando a demanda, devidamente justificada, assim o exigir, poderdo ser
acrescidos até 10% aos referenciais estabelecidos nos incisos de I ao IV deste artigo.”

(fonte: https://wordpaulotamer.wordpress.com/2016/01/09/resolucao-se-2-de-812016formacao-de-classes-de-alunos-
nas-escolas-estaduais-sp/).

2 Disponivel em: <http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,escolas-cheias-tem-qualidade-22-menor-no-
ensino-medio-,10000002015>.
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IDEB - Resultados e Metas

¢ Pardmetros da Pesqusa

Resultado: fstndo Uk sp
Rede de ensing: Estaddual Série L Ans: 3% géein B
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Estado ¢ 2005 ¢+ 2007 ¢ 2009 s

(2018 ¢ 2017 ¢ 29 ¢ 2021 s
3.8 i3.9 4.2 4.8 4.8 2.1

2014 2015 ¢ 2007 ¢ 2000 ¢ 20114 2013 ¢

. Sho Paulo £33 34 38 3.8 N 33 133 3.4

Obs:
Us resultados marcados em vende refirem-se ao ldeb que alingiv o mat.

Atuaiizads e 35CI2016

Em igual sentido, minucioso artigo publicado na Revista de Educacio
Temética Digital da UNICAMP (v. 19)°® traz importantes reflexdes acerca dos efeitos

deletérios do aumento do limite de alunos por sala de aula. Em sintese, concluem os

autores:

“Em suma, os resultados sugerem que as politicas de tamanho de classe da
rede paulista, ainda que fossem executadas com perfeicdo, teriam o efeito
esperado em apenas um ter¢o dos estudantes. Nessa premissa, uma politica
que seja efetivamente voltada para a melhoria do desempenho escolar de
todos os estudantes precisa superar a visdo da populagdo como um bloco

n . . P 7
homogéneo e adaptar-se aos diferentes contextos socioeconémicos.”

6 TRAVITZKI, Rodrigo; CASSIO, Fernando Luiz. Tamanho das classes na rede estadual paulista: a gestio da

rede piiblica 2 margem das desigualdades educacionais. /n: ETD- Educagdo Temdtica Digital. v.19. Campinas,
SP. jan./mar. 2017, p. 159-183
7 Ibidem, p. 173.
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A conclusio se extrai da andlise do grafico abaixo®, no qual &
evidenciada a correlagdo direta entre o nivel socio econdmico dos estudantes (NSE) e o
ponto 6timo referente a0 nlimero de alunos por sala, tomando como pardmetro os anos

finais do ensino fundamental:

W NSE alto
- 3 NSE médio
&© - B NSE baixo

Y {nota de matematica}
240
|

235
1

230
;

T T T i T
20 25 30 35 40 45
T (tamanho de classe)

FIGURA 2 - Efeito do tamanho da classe (T) sobre a nota de matematica (Y) em trés NSE, 9° ano do EF,
rede estadual paulista (fungdo resposta a dose). As linhas pontilhadas representam o intervalo de
confianga (95%) das estimativas

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da Prova Brasil 2013, MEC/Inep; método GPS
(HIRANO;IMBENS, 2004).

Dessa forma, o limite de 35 alunos adotado pela Resolu¢io SE n°
02/2016 apresenta grave impropriedade, tendo em vista que € capaz de atender apenas a
parcela de estudantes com NSE mais alto, levando-se em conta, ainda, que a indicagio
de tal “teto” vem se tornando a regra nas escolas paulistas. E o que evidencia a seguinte

tabela’:

8 y

Ibidem, p. 171
® GOULART et al. Duas Reorganizagdes (1995 e 2005): do esvaziamento da rede estadual paulista a ocupagio
das escolas. In: ETD- Educagdo Tematica Digital. v.19. Campinas, SP. jan./mar. 2017, p. 109-133.

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
WWW.mpc.sp.gov.br




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TC-2177/026/13

DO ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 608

2?2 Procuradoria

TABELA 3 - Médias e modas do numero de alunos por classe na REE-SP — 2015-2016

ANO EF (Anos Iniciais) EF (Anos Finais) EM EJA (Presencial-EM)

Média Moda Média Moda Média  Moda Média Moda

2015 27,4 30 30,3 33 32,5 35 32,5 36

2016 27,1 30 30,8 35 33,7 37 35,8 45

Fonte: Rede Escola Publica e Universidade (CROCHIK; STOCO; DI PIERRQ; CORTI; CASSIO, 2016, p. 18).

Por 6bvio, a LDB, ao conferir aos entes politicos poder normativo
complementar sobre o seu sistema de ensino, nfio teve o objetivo de possibilitar o
enxovalhamento da qualidade de ensino, até porque a garantia de padrio de qualidade
estd assegurada pelo inciso VII do artigo 206 da Constitui¢io da Republica. Sem falar
também da enorme dificuldade dos docentes em ministrar aulas para uma classe com
excesso de alunos, o que enseja a violagdo do artigo 206, V, da CR/88, que trata da

valorizagdo dos profissionais da educago escolar.

Ao ensejo, frisamos que os proprios pardmetros adotados pela diligente
Fiscalizag¢do dessa Corte de Contas Bandeirante, na esteira dos manuais e cartilhas
produzidos, sdo os mesmos do Conselho Nacional da Educagdo, nio cabendo a
Secretaria de Estado de Educagdo de SP piorar os pardmetros minimos de qualidade ali

fixados.

Diante do exposto, indaga-se a SEE-SP:

a) Quais medidas a SEE-SP pretende adotar para regularizar a
superlotacdo das salas de aula da rede publica de ensino do Estado de
Sdo Paulo?

b) De que forma ¢ avaliado o desempenho dos alunos da rede estadual

de ensino?

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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111 - DESRESPEITO A GESTAO DEMOCRATICA

A Origem informou em sua pega defenséria que estd em andamento
projeto que visa a implementagéo de agdes de gestdo participativa, mas nada esclareceu

sobre a previsdo de sua implantagdo e nem forneceu detalhes sobre tais a¢3es.

Além disso, defendeu que a lei de criagdo do Conselho Estadual de
Educagdo ndo atribui a tal Conselho fungdo fiscalizatéria. Nesse ponto, discorda o
Parquet, na medida em que a Lei 10.403, de 06/07/71, que reorganizou o Conselho

Estadual de Educagdo, prevé, em seu art. 2°, inciso XXVIII, o seguinte:

“Artigo 2°- Além de outras atribui¢des conferidas por lei, compete ao
Conselho:

fmigl

XXVIII - exercer as demais atribuicdes que a legislacdo federal
confere aos conselhos estaduais de educacdo, e, bem assim, no que
couber, no dmbito estadual, as que sdo consignadas ao Conselho
Federal de Educagdo em relagdo ao sistema de ensino da Unido;
(...).” (grifamos).

O Conselho Federal de Educagdo (previsto na Lei 4.024/61) teve todas as
suas atribui¢des e competéncias revogadas e os mandatos de seus membros foram
extintos (Lei n® 9.131/95) tendo sido substituido pelo Conselho Nacional de Educaco,
com fung¢des normativas e de supervisdo e atividade permanente (art. 9°, §1°, da LDB),

verbis:

SArt. 9% ()
§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de

Educagdo, com func¢des normativas e de supervisdo e atividade

permanente, criado por lei.

()7

Além disso, conforme ja ressaltado em nosso parecer anterior, os
conselhos sdo instdncias de exercicio da cidadania, que abrem espago para a
participag@o popular na gestdo publica. Os conselhos podem desempenhar, conforme o

caso, fungdes de fiscalizagdo, de mobilizagdo, de deliberagcdo ou de consultoria.

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
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A Lei Federal n° 11.494/2007 que implantou o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB (antigo FUNDEF), além de criar sistema de financiamento com maior
responsabilizagdo dos municipios pelo gerenciamento dos recursos, visando a melhoria
da qualidade da educagio bésica, dedicou capitulo especifico tratando da composicdo e
atribui¢des dos Conselhos Educacionais. Outrossim, cumpre notar que o proprio
governo federal colocou a exigéncia de que a transferéncia de recursos e gastos em

educagiio devera ser fiscalizada pelos conselhos constituidos (artigo 24, caput, e

paragrafo 13, da citada Leilo).

Isso posto, indaga-se a SEE-SP:

a) No que consistem as agdes de implementag@o de gestéo participativa
em curso pela SEE-SP? Qual a sua abrangéncia? Qual a previsdo
temporal de sua implantagdo? De que forma a SEE-SP fara o seu
acompanhamento?

b) Como se d4, no ambito do Estado de S@o Paulo, a fiscalizagdo das

transferéncias e gastos com educa¢ao?

IV - ALTO INDICE DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL

A SEE-SP embasa sua defesa em dados de 2016 e 2017, pelos quais se
percebe que héa ainda 47.600 docentes temporarios contratados em 2017 (fl. 551). Em
2016, esse montante era de 51.667. A Origem ndo trouxe dados relativos a 2013
(exercicio das presentes contas), mas, conforme demonstraremos nas tabelas

subsequentes, havia 72.189 professores temporarios diante de universo de 247.812

10 “Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢io, a transferéncia e a aplicacio

dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no d&mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim. [...]

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplica¢io dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento 3 Educagdo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas
referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagio desses recursos e encaminhando-
os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.”
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professores, o que correspondia a 29,13% do total de docentes, percentual esse além do
estabelecido como recomendavel pelo Conselho Nacional de Educagio e com risco de
afronta a estratégia 18.1 da meta 18 da Lei Federal n° 13.005/2014, que define que, até
2017, *90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da

educagdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo”.

Nessa esteira, salienta-se a dindmica adotada pelo texto constitucional
quanto ao regime de ingresso no servigo publico em carater temporario, hipdtese que se
reveste de carater excepcionalissimo a regra geral prevista no art. 37, II. Nesse sentido,
dispde o inc. IX, do mesmo diploma: “a lei estabelecera os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.”

O requisito inafastavel da excepcionalidade entra em direta rota de
colisdo com o carater indispensavel das contratagdes a que se refere a SEE-SP as fls.
548. Ora, se para a continuidade do servigo publico ¢ indispensavel contar com quadro
de pessoal em quantidade suficiente, ndo se trata de situagdo de cardter excepcional,

mas sim de contexto plenamente planejavel e previsivel.

No mais, a configuracdo de hipotese de necessidade de excepcional
interesse publico, apta a ensejar a contratagdo temporaria, depende da cumulagio de
quatro requisitos imprescindiveis a lisura do procedimento: a) existéncia de lei
apresentada pelo ente federativo contratante; b) existéncia de situagdo emergencial de
forma que, sem a contratagdo temporaria, o interesse publico pode ser prejudicado; c)
prazo determinado para o fim do contrato entre o trabalhador € a Administragdo
Publica; e d) a administrag¢do publica mostre objetiva¢do na superagdo da necessidade
Iransitéria. A revés, ao afirmar que a contratagdo tempordria ¢ indispensdvel e
Jundamental, a SEE admite que ndo envida quaisquer esforgos para superar a
necessidade transitoria, aceitando sua permanéncia, em completo desvio de finalidade
no instituto da contratagdo temporaria, desfigurando as balizas constantes no

ordenamento juridico para formulagéo de politicas publicas.
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Para isso ficar mais evidente, vejamos os dados de pessoal em série
histérica. Para tanto, segregamos a analise entre os cargos PEB I e PEB II, em vista da

dindmica distinta na politica de contratacio de ambos os cargos:

Docentes por Cargo - SEE/SP 2006-2013, com indica¢do dos niimeros indices (Ie,
2006 como base; Ies e Ite, 2007 como base).11

PEB-I

ANO | EFETIVO | | | ESTAVEL - 0. | TEMPORARIO : o -

() “ N, PeR) C Er L0 5ev| | %0 | TOTAL ) %
2006 32.098 100 49.§ 987 RE LS 31.336 486 64421 100,0
2007 31.647 99 496 28.011 100 437 4.292 100 6.7 641350 1000
2008 31.602 98 335 21372 76 362 6.081 142 10,3 59055 1000
2009 28.847 90 396 19.143 68 263 24.804 578 341 72794 100,0
2010 26.824 84 392 20507 73 30,0 21.060 491 308 68391 100,0
2011 25.259 79 36.1 19,404 69 277 25270 589 361 69933 100.0
2012 22.756 71306 18154 65 244 33.354 777 449 74264 100.0
2013 20853 65 266 17.104 61 218 40.537 944 516 78494 100.0

PEB-II

ANO | EFETIVO .| ESTAVEL : b

o O e o | TN e | oo | TEVPORARIO || oy | rorar | o
2006 §7.781 100 545 2.596 w16 70.595 44160972 1000
2007 §7.722 100 339  69.879 100 430 5.092 100 3 162693 1000
2008 94515 108 57,9  57.018 82 349 11745 2317 163278 1000
2009 91.205 104 579 53.020 76 337 13.202 259 84 157427 1000
2010 87.689 100 540 53364 76 329 21.309 418 131 162362 1000
2011 89.970 102 545 50.473 72 306 24.760 486 150 165203 1000
2012 93.500 107 354 46.553 67 276 28.697 564 17.0 168750 100.0
2013 93.757 107 354  43.909 63 259 31.652 622 187 169318 1000

Elaborada com base nas folhas de pagamento disponibilizadas pela SEE/SP. Valores corrigidos,
calculados com referéncia ao més de Out./2013 pelo INPC (IBGE).

Nota: Numero indice (le, Ies, Ite) representa a razdo do valor da variavel em relacio ao valor
correspondente ao ano base, multiplicado por 100. * Em 2006 o professor enquadrado como OFA -
Categoria F encontrava-se na condigdo de temporario, passando para a condigdo de estivel a partir de
01/06/2007 com a publicagido da Lei Complementar 1.010.** Somente em 2006.

Na tabela acima fica evidente que, para o cargo PEB I,0 crescimento de

temporarios foi muito significativo, atingindo 51,6% do pessoal em 2013. Neste caso,
entende-se 0 porqué a Pasta considera a contratagdo tempordria de professores
Jundamental. Ainda, ressalta-se que, as 5.734 vagas para efetivos (concurso publico
para PEB I realizado em 2015), ndo resolve a questdo, portanto, ndo se configura como

esforgo significativo para diminuir o contingente de temporarios.

Nesta toada, ao verificar os dados de PEB II vé-se uma diminui¢do na

série historica de tempordarios e de estaveis. Porém, € for¢oso notar: o quadro ainda esta

u SANTOS, Jodo Batista Silva dos. Professores temporarios da rede estadual de Sdo Paulo: analise da politica

de pessoal da perspectiva or¢amentaria. Guarulhos, 2016, p. 87
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longe do que foi apontado como situagio aceitavel pela excepcionalidade garantida na

CF/88 e longe do que se sugere a Lei do PNE.

No que tange a série histérica correspondente aos concursos publicos

realizados, documentamos os dados entre o periodo de 1999 a 2013 na tabela abaixo:

Concursos publicos para docentes na REE/SP - 1999 a 2013"

Ano Norma Vagas Inscritos Cargo Governo

1999 | SE /DOE 28 /04 /98 47.000 x PEB II

2000 M@rio Covas (PSDB)
2001

2002

2003 | SE/DOE 06/09/2003 49.000 300.000 PEB Il

2004 Geraldo Alckmin (PSDB)
2005 | SE/DOE - 28/07/2005; | 13.957/3.458 : PEB |/ PEB I

SE/DOE —27/12/2005

2006 Claudio Lembo (PFL)

2007 SE 2 -18/12/2006 17.852 87.298 PEB Il

2008 José Serra (PSDB)

2009

2010 SE 1-24/12/2009 10.083 261.382 PEBII Alberto Goldman (PSDB)

2011

2012
Geraldo Alckmin (PSDB)

2013 SE 2 - 06/07/2013 59.000 322.700 PEB Il

2015 SE 2 -13/09/2014 5.734 77.000 PEB |

*informagdes ndo encontradas; formulada com base no Sitio Eletronico da Secretaria da Educagéo —
Noticias de 1999 a 2013 e Dados Concedidos pela CGRH/SEE/SP.

Na tabela € possivel observar que ha grande diferenca no nimero de

certames para PEB I e para PEB II, claramente impactando em um numero maior de

12 QUIBAO NETO, José; PINTO, José Marcelino de Rezende. Docentes ndo concursados na rede estadual de
ensino de Siio Paulo: ordenamento juridico, perfil e remuneragio. Ribeirdo Preto, 2015.
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docentes temporarios PEB I e, positivamente, na sequéncia de diminuicio de

professores temporarios PEB II.

Nesse ponto, o Parquet de Contas destaca a importincia do concurso
publico na atual ordem constitucional, cujos fundamentos consagrados em nosso pacto
de 1988 tiveram como objetivo a valorizagdo do trabalho humano, afastando a temeraria
ideia de se reduzir a for¢a de trabalho a meros instrumentos ou meios de atingir o
interesse publico. De outro lado, a fuga ao regime ordindrio de contratagio, quando
adotada como regra, tem como condendvel consequéncia tratamento odioso dispensado
aos professores contratados, posto que serdo apenas meios de se atingir o objetivo do
interesse publico, € ndo trabalhadores valorizados com os objetivos de ofertar educacio
de qualidade a populagdo. Tal quadro ganha relevo quando SEE-SP afirma que a
contratacdo temporaria ¢ indispensavel para a continuidade do servigo, em rota de
colisdo ao art. 206, V de nossa Carta Cidadd, que traga os critérios para valorizacdo do

trabalho docente.

Em acréscimo, chamamos ateng¢do para o acimulo das fun¢des de

professores efetivos com a categoria “O” (temporario).

Conforme dispde a Resolugdo SE n° 72, de 22/12/2016, o professor que
estiver com jornada integral e se dispuser a ampliar sua jornada com aulas livres de sua
disciplina especifica, com aulas livres da disciplina ndo especifica de sua licenciatura
plena ou ainda aulas livres de outra disciplina, obrigatoriamente, tera que se candidatar
a vinculos temporarios (CAT O) para poder ampliar sua jornada até as 65 horas

semanais permitidas.

Nesse sentido, frise-se que a remuneragdo percebida pelos docentes,
mesmo com a Jornada Integral de Trabalho Docente, fica aquém do calculado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), que
usando o Saldrio Minimo Necessario de dezembro de 2017, concluiu que o saldrio do
professor deveria ser de R$ 3.585,05, mais adequado ao que € previsto na Meta 17 do
Plano Nacional da Educacfio, em que se pretende equiparar a renda média mensal do

docente ao valor da renda média dos demais profissionais com o mesmo nivel de

Av. Rangel Pestana, 315 - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906
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formagdo. Soma-se ao quadro a defasagem salarial nos reajustes anuais, que resultam
em 24% de inflagdo ndo reposta para a categoria, situacdo que obriga os docentes a se
submeterem a alta carga horéria de trabalho semanal, acumulando junto com o cargo
efetivo uma “fungéio atividade” (contrato tempordrio), o que onera sobremaneira a

qualidade de ensino, refletida nos baixissimos indices do IDEB.

Em comparagdo aos demais estados brasileiros, o estado paulista figura
na 11 posi¢do no que tange ao salario-base dos professores da rede estadual de ensino —
como se depreende do grafico abaixo!® — apesar de se tratar do estado com maior

arrecadacao do Brasil:

Maranhéo

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Tocanting |

Parg* |
Amazonas

Distrito Federal

Amapd

Parana -
Plaufi | ' . . o

#Sﬁo paulo |

Golds

Piso Nacional

Rio Grande do Sul |
Espirito Santo |
Santa Catarina |
Bahia

a 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Os dados foram fornecidos pelas respectivas Secratarias de Educacio estaduais, os

valores de estados que niio aparecem no grafico néo foram enviados até a publicacio
oundo pessuern carga hardria de 40 horas semanals. -
* O valor & referente & 200 horas mensals para professeres do ostadé

Para contornar tal erratico caminhar, um primeiro passo seria a nomeagao
de todos os candidatos aprovados para os concursos ainda vigentes, de forma a se
afastar o temerério recurso as contratagdes temporérias, ou ao actimulo de cargos

efetivos com contratos temporarios.

13 Disponivel em: https://novaescola.org.br/conteudo/10300/professores-do-maranhao-sao-mesmo-os-mais-bem-

pagos-do-brasil
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Nio s6 isso, mas o descompasso salarial entre professores ocupantes de
cargo efetivo e professores temporarios coloca ainda mais em evidéncia a politica de

desvalorizagdo do capital humano perpetuada pela SEE-SP.

Em fungdo do vinculo temporario, os professores sdo impedidos de
avangarem no quadro de vencimentos instituidos no plano de carreira, de forma que, em
que pese a constante renovagdo do vinculo temporario, ndo ha o computo do tempo para
progressdo salarial. Assim, os vencimentos do professor temporario, ainda que conte
com 0 mesmo tempo de atividade de um professor efetivo, sdo reduzidos conforme sua
atuagdo na rede se amplia, a teor da seguinte tabela, que compila dados da folha de

pagamento fornecida pela prépria SEE-SP:

Remuneracio Média para jornada de 40 h semanais por cargo e por periodo de ingresso,
em outubro de 2013 - SEE/SP, com Coeficiente de Varia¢éio e percentual em relagio a
remuneragio média do efetivo.

VINCULO FUNCIONAL
L\igz;s;o EFETIVO CV | ESTAVEL CV (ba) x 100% TEMPORARIO CV (va) x 100%
(a] (%0) [b) (%) ¢] (%)
2013-2009 - - - 2.318.34 9.3 -
2008-2004 270347 304  2.67870 181 99.1 2.368.91 9.4 87.6
2003-10909 290394 306 281696 198 97,0 2.329,56 9.4 80,2
1998-1094  3.154,61 29,6  3.04635 221 96,6 2.347,11 9.1 74.4
1003-1080 406698 283  3.88585 265 95,5 2.330,78 9.0 57,3
Anterior 2 1089 4.66420 234 416641  27.0 89,3 2.291.66 7.4 49,1
VINCULO FUNCIONAL
B g’g;‘?f O lEFETIVO CV | ESTAVEL <V ) 5 100% TEMPORARIO v (o) x 100% -
[a] (%) [b] (%0) [e] (%)
2013-2009 254975 169 - - 2.557,59 93 100
2008-2004  3.13825 249 292030 187 93.1 2.561,56 9.4 81.6
2003-1999 349607 234  3.17777 202 90.9 2.538.72 9.4 72,6
1998-1994 378822 227 345410 220 91.2 2.524,21 9.1 66.6
1993-1080  4270.04 24,5  3.89851 251 91,3 2.517.26 9.0 59,0
Anterior a 1980 4.620.28 248  4.083.03  26.1 88.4 2.439.37 74 52.8

Formulada com base nos dados de folhas de pagamento disponibilizadas pela SEE/SP.

Nota: * A folha de pagamento de outubro de 2013 ndo apresentava professores ingressantes entre 2009 e
2013 no cargo de PEB-I, de forma que néo foi possivel extrair a média da remuneragao. **De acordo com
a folha de pagamento fornecida pela SEE-SP entre os anos de 2009 e 2013 n#o existem casos de docentes
que ingressaram na rede com vinculo estavel.

14 SANTOS, Jodo Batista Silva dos. Professores temporirios da rede estadual de Sio Paulo: andlise da politica
de pessoal da perspectiva orcamentaria. Guarulhos, 2016, p. 107.
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Em uma outra perspectiva, a da hora aula, a Tabela abaixo deixa claresas

diferencas para os anos de 2006 a 2013:

Hora aula de professores efetivos, estdveis e temporrios para 40 horas semanais na

REE/SP'

Cargo Situagdo funcional 2009 2010 2011 2012 2013
Efetivo § RS 13,15 . R$ 16,62 | RS 18,48 RS 18,40 = RS 20,24
PEBI Estavel R$ 15,59 R$ 15,48 ' R$16,47 R$1519 RS 16,69
Temporério RS 12,27 @ RS 11,42 RS 11,88 RS 11,48 RS 11,63
Efetivo 3 RS 15,98 R$ 17,47 RS 19,23 RS 18,85 ; RS 20,23
PEB II Estavel R$ 15,56 RS$ 15,39 R$ 16,55 RS 16,24 RS 17,64
; Temporarlo | RS 13,22 RS 12,49 | RS 12,97 RS 12,58  RS$ 12,76

Formulada com base na Folha de Pagamento de outubro de 2009 a 2013 enviados pela SEE/SP; valores comgldos para
10/2013 pelo INPC-IBGE.

Note-se que o alto manejo de contratos temporarios, do ponto de vista
or¢amentario, € medida que tem como fim a contengdo de gastos a custa da excessiva
precarizagdo do trabalho docente, além de afrontar o principio da isonomia, posto ndo

haver equiparagéo salarial entre docentes efetivos e temporarios.

Por fim, considerando i) a superlotagdo das salas de aula (antes
comentada), ii) o altissimo indice de evasdo escolar (aproximadamente 286 mil
adolescentes de 16 e 17 anos, conforme dados do Censo Escolar de 2014, comentado no
item VIII a seguir) e iii) o art. 2°, §4°, da Lei 11.738/08'° (piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica) que prevé no
maximo 2/3 da carga horéaria para o desempenho de atividades de interagdo com os
educandos, fatores esses que majoram a demanda por professores, pode-se imaginar que
o déficit de professores efetivos do ensino publico estadual esteja muito aquém do

necessario para a prestag@o de servico de qualidade.

Isso posto, indaga-se a SEE-SP:

® QUIBAO NETO, José; PINTO, José Marcelino de Rezende. Docentes nio concursados na rede estadual de
ensino de Sdo Paulo: ordenamento juridico, perfil e remuneragiio. Ribeirdo Preto, 2015.

6 «§$4° Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.™

/ =
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WWW.mpc.sp.gov.br s




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-2177/026/13

DO ESTADO DE SAO PAULO FI. 618

22 Procuradoria

a) Qual é o real déficit de professores efetivos na rede estadual de
ensino considerando a resolug¢@o da superlotagdo de salas, a evasdo
escolar e o efetivo cumprimento do 1/3 de jornada extra-classe?

b) Quais estratégias e acdes a SEE-SP pretende adotar para corrigir
definitivamente o déficit de professores efetivos da rede de ensino
publico estadual?

c) Qual o nimero de professores chamados e que de fato ingressaram no
cargo nos ultimos concursos realizados?

d) Quantos desses profissionais ingressantes ainda mantém vinculo com
a SEE-SP?

e) Qual a previsdo para realizacdo de novos concursos?

V - INFRAESTRUTURA PRECARIA E SEM MANUTENCAO

A SEE-SP atribuiu a precariedade da infraestrutura escolar estadual ao seu
imenso porte (5.076 escolas) e a idade dos prédios bem como a falta de tempo e de
recursos (restrigdo orgamentaria a partir de 2011) para a sua adequagdo ao novo plano
arquiteténico. Informou que vem se empenhando para proceder as reformas e
manutengdes necessarias e em viabilizar as obras de regularizagdo de seguranga contra

incéndio e as de acessibilidade. Informou também que apenas 2,05% das escolas ndo
possuem sala de informaitica, perfazendo diferenga de 37,05% com relagdo aos dados

constantes a fl. 437.

Certo ¢ que a rede de escolas ¢ vasta, contudo tal fato ndo pode justificar a
auséncia de condi¢des minimas de habitabilidade de prédios escolares, a comprometer o

desenvolvimento e aprendizagem dos alunos.

Assim, a SEE-SP deve conhecer todas as deficiéncias existentes em suas
unidades escolares (e também as existentes nas unidades cedidas pelas municipalidades)
e elaborar planejamento que possa, no menor prazo possivel, regularizar as deficiéncias

das instalacdes fisicas dos prédios assim como dos mobilidrios e equipamentos

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
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necessarios para o restabelecimento das condigdes necessarias para propiciar

aprendizado de qualidade as criangas e adolescentes usuarios da rede publica de ensino.

Nesse contexto, indaga-se a SEE-SP:

a) A SEE-SP possui mapeamento das deficiéncias existentes em suas
unidades escolares (e também nas cedidas pelas municipalidades)? Qual
¢ o planejamento de agdes que a Secretaria tragou para a sua corregio?

b) Qual o valor estimado a ser investido para resolver tais deficiéncias?

¢) Quanto tempo a SEE-SP estima ser necessdrio para solucionar tais

pendéncias?

VI - GESTAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Conforme ja destacamos em nosso parecer anterior, a alimentacio estd
intrinsecamente ligada a saude e ao bem estar dos estudantes, sendo ponto altamente
delicado e que deveria merecer do gestor o maximo zelo e cuidado na sua fiscalizacfo.
Uma vez mais, cabe questionar a prioridade alocativa dos escassos recursos
educacionais, haja vista a cobertura de déficit financeiro da SPPREV, em detrimento

das responsabilidades estaduais para com a educagéo.

A SEE-SP informou que o Centro de Supervisdo e Controle do Programa de
Alimentagdo Escolar (CEPAE) do DAAA'" — 6rgdo responséavel por fiscalizar as
unidades escolares no que tange a alimentagdo — possui apenas 4 nutricionistas para
atender 3.140 unidades, nimero esse que revela descaso do Executivo Estadual para
com a alimentagdo dos educandos. Se o referido Centro contasse com quadro suficiente
de nutricionistas, as inimeras impropriedades levantadas pela Fiscalizagdo'® poderiam

ser evitadas, propiciando sensivel melhoria no nivel da merenda escolar.

17 Departamento de Alimentagdo ¢ Assisténcia ao Aluno.

¥ Sdo elas, conforme indicamos s fls. 437/438:

“1) produtos com validade vencida (alunos passaram mal apds a ingestdo da merenda escolar, na Regido de
Sorocaba);

2) prestagdo de servigos terceirizados de manipulagdo de merenda escolar com previsdo de pagamento sem avaliagdo
da qualidade dos servigos prestados;

WWW.mpc.sp.gov.br
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Assim, indagamos a SEE-SP:

a) Quais medidas estdo sendo tomadas para prevenir as irregularidades
verificadas quanto a alimentagdo escolar, levando-se em conta também
as ocorréncias apontadas nas fiscalizagdes ordenadas realizadas por essa

Corte?

b) Ha previsdo de contratagdo de nutricionistas para que o Estado possa

bem orientar e fiscalizar as suas unidades escolares quanto ao

fornecimento da merenda escolar?

VII - FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS

A Origem informou que ndo had condi¢es financeiras e nem de
capacidade de execugdo de obras para a adequagéo concomitante de todos os prédios da
rede estadual de ensino a norma NBR 9050, que determina providéncias para equipar os

prédios do instrumental necessario para propiciar plenas condi¢des de acessibilidade.

Entende-se que a rede escolar € quantitativamente avantajada. Contudo, a
SEE-SP ha de efetuar planejamento para que, no menor espago de tempo possivel, todas
as unidades estejam adaptadas as regras de acessibilidade, dando cumprimento ao termo

de ajustamento de conduta celebrado com o Ministério Publico Estadual e guarida a um

dos fundamentos da Republica: o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CR/88).

Neste ponto, indaga-se a SEE-SP:

3) problemas sanitarios nas cozinhas das escolas (cozinhas sem tela milimétrica nas portas e janelas;
4) ralos abertos;

5) ventiladores na area de manipulagéo de alimentos;

6) lampadas sem protegdo;

7) caixas de alimentos no chéo e prateleiras a menos de 25 cm do chdo;

8) botijao na area interna;

9) equipamentos enferrujados;

10) panelas guardadas no chdo;

11) funcionarios sem touca para prender os cabelos e sem luvas nas maos;

12) piso escuro;

13) falta de guarda das amostras dos alimentos servidos;

14) mau cheiro e

15) falta de acompanhamento pela SEE da merenda servida nas escolas estaduais.

Av. Rangel Pestana, 315 - S&o Paulo - SP - CEP 01017-906
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a) Qual o atual estdgio das obras para a acessibilizagdo dos prédios
escolares da rede publica de ensino do Estado de S&o Paulo?

b) Quais medidas estdo sendo tomadas para cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério Publico
Estadual?

¢) Qual o planejamento (quanto a metas, custos e tempo) efetuado pela

Secretaria para a adaptagdo de todas as unidades escolares & norma

NBR 90507

VIII - ALTA PORCENTAGEM DE EVASAO ESCOLAR E ANALFABETISMO

Em que pesem as acgdes noticiadas pela SEE-SP no sentido de
incrementar o nimero de matriculas (Busca Ativa), a quantidade de alunos fora da
escola ainda ¢ elevada. O Censo Escolar do Estado de S#o Paulo — Informe 2014"
revela que a taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populagdo entre 15
€ 17 anos é de 86%, ou seja, 14% dos adolescentes nessa faixa etdria estavam fora da

escola, o que correspondia a 286.440 jovens®.

Além disso, a SEE-SP nédo apresentou dados sobre a permanéncia das
criangas € adolescentes na escola. Segundo pesquisa elaborada pela Fundagio
SEADE?!, em 2013 a taxa de abandono no ensino publico estadual atingiu 16,70%,
tendo em 2015 regredido para 10,80% mas em 2016 voltou a crescer, atingindo 12,20%

do total de alunos matriculados, conforme tabela a seguir®:

' Disponivel em: “http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/967.pdf”.

2 Ainda de acordo com dados extraidos do referido Censo Escolar, a populagéo residente por grupo de idade
(PNAD) na faixa etaria dos 15 aos 17 anos correspondia, em 2013, a 2.046 milhdes de jovens.

2 Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados.

& Disponivel em: “http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas”.
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Seade - Fundacgéo Sistema Estadual de Andlise de

Dados (http://www.seade.gov.br/)

Bigite o que vt procue Buscar

EHTabeln

~ Qaultar v Eydis

(F) criar nova
Taxas do Abanceno da Educagée Basica, por Niveis de Ensine o Redes do Alencimento
TIPOS DE LOCALIDADES ~ DISPOS]Cf\O DE DADOS ~ COLUNAS CALCULADAS v &
Taxa de laxa de Taxa de JTaxa de laxa de faxa de
Abapdono Abandono, Abandong Abandono Abandono, Abandano
Taxade do Ensino do Ensine do Ensino Taxa de do Ensina do Ensing do Ensing
Abandono  Fundamental Fundamental Funda tal Abandono Mo - Mk - Mexdio -
do Ensing -Rede -Rede -Rexde do Ensino Rede Rede e
. 5 Fundamental Estadual (Em Municipal Particular Madio (L Lstadual Munieipal Particular
Localidades + Periodos (Em %) %) (Fm %) m % % (Em %) (Em %) (Em%)  Somatoria
Tolaldo G¢tadode 2012 0.9 1.6 0,6 - 45 55 2,8 a1 15,60
$ia Paula
Taxade laxa de Taxa de Taxa de
Abandang, Abandane  Abandong Aba
Taxa de < E do Ensina JTaxade do Ensino do tnsing do Ensing
Abandeno  Fundamental Fundamental Fu nental Abandono Medfo - hedio - Mexio -
do Ensing. Rede =.Rede = Rede do.Ensing. Rede Rede Rede
Al mental  Estady Municipal Paniculr (% Estadual Municipa Particular
(Enm.%) ). (Em.%) {Em.%) *) (Em.%) (Em.%) (Em.%)  Somatiris
Totaldo Estagode 2013 0,9 1,6 [:X-] - 47 5,5 a4 0,2 16,70
830 Paulo
Tolaldo Estado de 2014 0.9 1.5 0.7 12 ) 241 0.1 14,80
B0 Pauio
Totaldo Eslado de 2015 07 1.2 0,5 - 22 38 1.3 0.1 10,80
8da Pauio
Towldo Estado de 2016 0,7 1.4 05 s 4.5 1.4 1220

Sdo Pavio

Assim, indaga-se a SEE-SP:

ainda elevada taxa de evasao escolar?

estadual?

Quais agdes adicionais a Secretaria pretende tomar para diminuir a

Qual a previsdo de expansdo da jornada estendida na rede publica

Dos alunos matriculados nas escolas publicas estaduais quantos ndo

terminam os ciclos I e II do ensino fundamental e o ensino médio?

d)

escola?

Quais agBes a Secretaria tem adotado para prevenir essa fuga da
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IX - CONCLUSAO

Ja nos pronunciamos preteritamente no sentido de que incumbe aos
gestores publicos demonstrar a efetividade — em linha de coeréncia com o IEGM e
IEGE, salutares balizas no acompanhamento da administragdo publica — nas agles
empreendidas no ambito de suas responsabilidades, atestando-se a adequada aplicagéo
dos recursos publicos de forma a melhor atender as determinagdes constitucionais, as

obrigagoes legais de fazer e aos interesses da sociedade.

Com efeito, € de rigor a fiscalizagdo do Tribunal de Contas de Sdo Paulo,
sob os aspectos financeiro, orgamentario, patrimonial e, sobretudo, operacional “que
nada mais ¢ do que a concretizagdo de procedimento de fiscaliza¢do de legitimidade,

economicidade ¢ eficacia da gestdo publica (caput do artigo 70 da CR/88)"%.

Pelo conjunto dos motivos acima expostos e diante do dever
constitucional de resguardar os mais amplos contraditorio e defesa (dever esse inscrito
no art. 5° inciso LV e prestigiado pela Sumula Vinculante n° 3 do STF), o Ministério
Publico de Contas pugna por nova assinatura de prazo a Secretaria de Educagdo do
Estado de Séo Paulo para que apresente suas justificativas acerca dos quesitos acima
efetuados — e abaixo sintetizados — juntando a documentagdo pertinente, conforme

dispde o art. 2°, inciso XIII da LC n°® 709/93.

I - Quais medidas a SEE-SP pretende adotar para reorganizar sua
gestdo or¢amentaria, no sentido de deixar de computar gastos com
servidores inativos e pensionistas como despesas em MDE e, ainda

assim, alcangar o minimo constitucionalmente exigido?

II.1 - Quais medidas a SEE-SP pretende adotar para regularizar a
superlotagdo das salas de aula da rede publica de ensino do Estado de

Sdo Paulo?

B SCHMITT, Rosane Heineck. Tribunais de contas no Brasil e controle de constitucionalidade.

Atlas: 2015, pp. 116-117.
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I1.2 - De que forma ¢ avaliado o desempenho dos alunos da rede

estadual de ensino?

III.1 - No que consistem as agdes de implementagdo de gestdo
participativa em curso pela SEE-SP? Qual a sua abrangéncia? Qual a
previsdo temporal de sua implantagdo? De que forma a SEE-SP fard o
seu acompanhamento?

[IL.2 - Como se d4, no ambito do Estado de Sdo Paulo, a fiscalizacdo

das transferéncias e gastos com educacgio?

IV.1 - Qual € o real déficit de professores efetivos na rede estadual de
ensino considerando a resolu¢do da superlotagdo de salas, a evasic
escolar e o efetivo cumprimento do 1/3 de jornada extra-classe?

IV.2 - Quais estratégias e agdes a SEE-SP pretende adotar para
corrigir definitivamente o déficit de professores efetivos da rede de
ensino publico estadual?

IV.3 - Qual o numero de professores chamados e que de fato
ingressaram no cargo nos ultimos concursos realizados?

IV.4 - Quantos desses profissionais ingressantes ainda mantém
vinculo com a SEE-SP?

IV.5 - Qual a previsdo para realiza¢@o de novos concursos?

V.1 - A SEE-SP possui mapeamento das deficiéncias existentes em
suas unidades escolares (e também nas cedidas pelas
municipalidades)? Qual é o planejamento de agdes que a Secretaria
tragou para a sua corregao?

V.2 - Qual o valor estimado a ser investido para resolver tais
deficiéncias?

V.3 - Quanto tempo a SEE-SP estima ser necessario para solucionar

tais pendéncias?

VL1 - Quais medidas estdo sendo tomadas para prevenir as

irregularidades verificadas quanto a alimentagdo escolar, levando-se
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em conta também as ocorréncias apontadas nas fiscalizagdes
ordenadas realizadas por essa Corte?

V1.2 - Ha previsdo de contratagdo de nutricionistas para que o Estado
possa bem orientar e fiscalizar as suas unidades escolares quanto ao

fornecimento da merenda escolar?

VIL.1 - Qual o atual estagio das obras para a acessibilizagdo dos
prédios escolares da rede publica de ensino do Estado de Sdo Paulo?
VIL2 - Quais medidas estdo sendo tomadas para cumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério
Publico Estadual?

VIL3 - Qual o planejamento (quanto a metas, custos e tempo)
efetuado pela Secretaria para a adaptacdo de todas as unidades

escolares a norma NBR 9050?

VIII.1 - Quais agOes adicionais a Secretaria pretende tomar para
diminuir a ainda elevada taxa de evasdo escolar?

VIIL.2 - Qual a previsdo de expansdo da jornada estendida na rede
publica estadual?

VIIL.3 - Dos alunos matriculados nas escolas publicas estaduais
quantos ndo terminam os ciclos I e II do ensino fundamental e o
ensino médio?

VIIIL.4 - Quais agdes a Secretaria tem adotado para prevenir essa fuga

da escola?

Ap0s, pugna-se pelo retorno dos autos a este Parquet de Contas, nos

termos regimentais, para emissdo de parecer definitivo.

Sdo Paulo, 23 de Margo de 2018.

LIDA G AE PINT

PROCURADORA DO MINIS TERIO PUBL/fco DE CONTAS
/ VBC/DJA

L
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