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Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Retornam os autos apds apresentacdo de justificativas e documentos pela

Origem (fls. 777/844), em resposta aos questionamentos suscitados por este Orgdo Ministerial

(fls. 719/769), e manifestacido da PFE pela regularidade da matéria.

Cabe resgatar que o presente exame trata das contas anuais consolidadas da

Secretaria de Estado da Educagéo, assim como individualmente das 111 Unidades Gestoras

Executoras (UGEs) que constam de sua estrutura e, assim, constituem respectivamente a

avaliacio consolidada da SEE. Frente a tal panorama, elaboramos quadro sindptico das UGEs

a partir das informagdes contidas no relatorio da Fiscalizagdo, a saber:

UGE OCORRENCIAS
PROCESSO - TC (N) NOME DA UNIDADE DETECTADAS PELA
FISCALIZACAO
2178/026/13 80.101 | Gabinete do Secretario NAO
2179/026/13 80.102 | Departamento de Administrac@o SIM
2180/026/13 Assessoria Técnica de Planejamento e Controle
80.103 | Educacional. NAO*
Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n® 57.141/11)
2181/026/13 80.104 | Administragdo do Conselho Estadual de Educagio SIM*
2182/026/13 80.105 Administragdo do Departamento de Suprimento Escolar. SIM*
) Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n° 57.141/11)
2183/026/13 Servigo de Administragdo do Departamento de Suprimento SIM*
80.106 | Escolar.
Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n° 57.141/11)
2184/026/13 Gabinete do Coordenador de Ensino da Regido SIM*
80.107 | Metropolitana da Grande Sao Paulo.
Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n® 57.141/11)
2185/026/13 Divisdo de Administragdo da Coordenadoria de Ensino da SIM*
80.108 | Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo.
Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n® 57.141/11)
2186/026/13 80.152 | Gabinete do Coordenador de Ensino do Interior SIM*
2187/026/13 Divisdo de Administra¢do da Coordenadoria de Ensino do SIM*
80.153 Interio.
Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n® 57.141/11)r
2188/026/13 80.257 | Gabinete do Coordenador de Estudos ¢ Normas SIM*
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Pedagdgicas.

Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n® 57.141/11)
2189/026/13 Divisdo de Administragdo de Estudos e Normas SIM*

80.258 | Pedagobgica.

Obs: UGE extinta (Decreto Estadual n°® 57.141/11)s
2190/026/13 80.259 | Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos SIM
2191/026/13 80.261 | Diretoria de Ensino - Regido Centro SIM
2192/026/13 80.262 | Diretoria de Ensino - Regido Centro Oeste SIM
2193/026/13 80.263 | Diretoria de Ensino - Regido Centro Sul SIM
2194/026/13 80.264 | Diretoria de Ensino - Regido Leste | SIM
2195/026/13 80.265 | Diretoria de Ensino - Regido Leste 2 SIM
2196/026/13 80.266 | Diretoria de Ensino - Regido Leste 3 SIM
2197/026/13 80.267 | Diretoria de Ensino - Regido Leste 4 SIM
2198/026/13 80.268 | Diretoria de Ensino - Regido Leste 5 SIM
2199/026/13 80.269 | Dirctoria de Ensino - Regido Norte | SIM
2200/026/13 80.270 | Diretoria de Ensino - Regido Norte 2 SIM
2201/026/13 80.271 Diretoria de Ensino - Regido Sul 1 SIM
2202/026/13 80.272 | Diretoria de Ensino - Regido Sul 2 SIM
2203/026/13 80.273 | Diretoria de Ensino - Regido Sul 3 SIM
2204/026/13 80.274 | Diretoria de Ensino - Regido de Caieiras SIM
2205/026/13 80.275 | Diretoria de Ensino - Regido de Carapicuiba SIM
2206/026/13 80.276 | Diretoria de Ensino - Regido de Diadema NAO
2207/026/13 80.277 | Diretoria de Ensino - Regido de Guarulhos Sul SIM
2208/026/13 80.278 | Diretoria de Ensino - Regido de Guarulhos Norte SIM
2209/026/13 80.279 | Diretoria de Ensino - Regido de Itapecerica da Serra SIM
2210/026/13 80.280 | Diretoria de Ensino - Regido de Itapevi SIM
2211/026/13 80.281 | Diretoria de Ensino - Regido de Itaquaquecetuba SIM
2212/026/13 80.282 | Diretoria de Ensino - Regido de Maua SIM
2213/026/13 80.283 | Diretoria de Ensino - Regido de Mogi das Cruzes SIM
2214/026/13 80.284 | Diretoria de Ensino - Regido de Osasco SIM
2215/026/13 80.285 | Diretoria de Ensino - Regido de Santo André SIM
2216/026/13 80.286 | Diretoria de Ensino - Regido de Sao Bernardo do Campo SIM
2217/026/13 80.287 | Diretoria de Ensino - Regifio de Suzano NAO
2218/026/13 80.288 | Diretoria de Ensino - Regiao de Tabodo da Serra SIM
2219/026/13 80.289 | Diretoria de Ensino - Regido de Adamantina NAO
2220/026/13 80.290 | Diretoria de Ensino - Regido de Americana NAO
2221/026/13 80.291 | Diretoria de Ensino - Regido de Andradina NAO
2222/026/13 80.292 | Diretoria de Ensino - Regido de Apiai NAO
2223/026/13 80.293 | Diretoria de Ensino - Regido de Aragatuba SIM
2224/026/13 80.294 | Diretoria de Ensino - Regido de Araraquara SIM
2225/026/13 80.295 Dirctoria de Ensino - Regido de Assis NAO
2226/026/13 80.296 | Diretoria de Ensino - Regido de Barretos NAO
2227/026/13 80.297 | Diretoria de Ensino - Regido de Bauru SIM
2228/026/13 80.298 | Diretoria de Ensino - Regido de Birigui SIM
2229/026/13 80.299 | Diretoria de Ensino - Regido de Botucatu SIM
2230/026/13 80.300 | Diretoria de Ensino - Regido de Bragang¢a Paulista NAO
2231/026/13 80.301 | Diretoria de Ensino - Regido de Campinas Leste NAO
2232/026/13 80.302 | Diretoria de Ensino - Regifio de Campinas Oeste : NAO
2233/026/13 80.303 | Diretoria de Ensino - Regido de Capivari NAO
2234/026/13 80.304 | Diretoria de Ensino - Regido de Caraguatatuba NAO
2235/026/13 80.305 | Diretoria de Ensino - Regido de Catanduva NAO
2236/026/13 80.306 | Diretoria de Ensino - Regido de Fernandopolis SIM
2237/026/13 80.307 | Diretoria de Ensino - Regido de Franca SIM
2238/026/13 80.308 | Diretoria de Ensino - Regido de Guaratingueta SIM
2239/026/13 80.309 | Diretoria de Ensino - Regido de Itapetininga SIM
2240/026/13 80.310 | Diretoria de Ensino - Regido de Itapeva NAO
2241/026/13 80.311 | Diretoria de Ensino - Regido de Itararé SIM
2242/026/13 80.312 | Diretoria de Ensino - Regido de Itu SIM
2243/026/13 80.313 | Dirctoria de Ensino - Regido de Jaboticabal NAO
2244/026/13 80.314 | Diretoria de Ensino - Regido de Jacarei NAO

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
@ mpc.sp.gov.br mpc.sp MPdeContas_SP mpc_sp spoti.fi/20QcACq




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ;
TC - 2177/026/13 DO ESTADO DE SAO PAULO NP“

F1.852 - 2% PR (j) (» URADO RIA D E CONTAS - Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo

2245/026/13 80.315 | Diretoria de Ensino - Regido de Jales NAO
2246/026/13 80.316 | Diretoria de Ensino - Regido de Jau SIM
2247/026/13 80.317 | Diretoria de Ensino - Regido de José Bonificio NAO
2248/026/13 80.318 | Diretoria de Ensino - Regido de Jundiai NAO
2249/026/13 80.319 | Diretoria de Ensino - Regido de Limeira SIM
2250/026/13 80.320 | Diretoria de Ensino - Regido de Lins SIM
2251/026/13 80.321 | Diretoria de Ensino - Regido de Marilia SIM
2252/026/13 80.322 | Diretoria de Ensino - Regido de Miracatu SIM
2253/026/13 80.323 | Diretoria de Ensino - Regido de Mirante do Paranapanema SIM
2254/026/13 80.324 | Diretoria de Ensino - Regido de Mogi Mirim SIM
2255/026/13 80.325 | Diretoria de Ensino - Regido de Ourinhos SIM
2256/026/13 80.326 | Diretoria de Ensino - Regido de Pindamonhangaba SIM
2257/026/13 80.327 | Diretoria de Ensino - Regido de Piracicaba SIM
2258/026/13 80.328 | Diretoria de Ensino - Regido de Piraju NAO
2259/026/13 80.329 | Diretoria de Ensino - Regido de Pirassununga SIM
2260/026/13 80.330 | Diretoria de Ensino - Regido de Presidente Prudente SIM
2261/026/13 80.331 | Diretoria de Ensino - Regido de Registro NAO
2262/026/13 80.332 | Diretoria de Ensino - Regido de Ribeirdo Preto SIM
2263/026/13 80.333 | Diretoria de Ensino - Regido de Santo Anastacio NAO
2264/026/13 80.334 | Diretoria de Ensino - Regido de Santos SIM
2265/026/13 80.335 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo Carlos SIM
2266/026/13 80.336 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo Jodo da Boa Vista NAO
2267/026/13 80.337 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo Joaquim da Barra NAO
2268/026/13 80.338 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo José do Rio Preto NAO
2269/026/13 80.339 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo José dos Campos SIM
2270/026/13 80.340 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo Roque NAO
2271/026/13 80.341 | Diretoria de Ensino - Regido de Sdo Vicente SIM
2272/026/13 80.342 | Diretoria de Ensino - Regido de Sertdozinho NAO
2273/026/13 80.343 | Diretoria de Ensino - Regido de Sorocaba SIM
2274/026/13 80.344 | Diretoria de Ensino - Regifio de Sumaré SIM
2275/026/13 80.345 | Diretoria de Ensino - Regido de Taquaritinga SIM
2276/026/13 80.346 | Diretoria de Ensino - Regido de Taubaté SIM
2277/026/13 80.347 | Diretoria de Ensino - Regido de Tupa SIM
2278/026/13 80.348 | Diretoria de Ensino - Regido de Votorantim NAO
2279/026/13 80.349 | Diretoria de Ensino - Regido de Votuporanga SIM
2280/026/13 80.351 | Diretoria de Ensino - Regido de Avaré SIM
2281/026/13 80.352 | Diretoria de Ensino - Regiao de Pendpolis SIM
2282/026/13 80.353 lé;c;dl?) de Formacdo e Aperfeicoamento de Professores do SIM
2285/026/13 80.356 | Coordenadoria da Gestdo da Educacdo Bésica SIM
2286/026/13 Coordenadoria de Informagdo. Monitoramento ¢ Avalia¢do SIM
80.357 Educacional
2287/026/13 80.358 | Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares SIM
2288/026/13 80.359 | Departamento de Suprimento e Licitagdes SIM
2289/026/13 80.360 | Coordenadoria de Or¢amento e Finangas SIM
2290/026/13 80.361 | Departamento de Controle de Contratos ¢ Convénios NAO

*Conforme diagndstico constante do relatorio da Fiscalizagdo as f1s.76/77.
Eis o contexto em que tornam os autos com vista ao MPC para o seu

pronunciamento conclusivo.
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Preliminarmente, cabe resgatar o proémio constante do primeiro pedido de

diligéncia deste Orgdo Ministerial (fls. 411/443), em vista de seu teor situacional e elucidativo

acerca da instrugdo dos autos no momento de sua proposi¢do, ndo obstante constarem, em

momentos posteriores, de mais dois pedidos de diligéncia propostos por este MPC (fls.

593/625 e 719/769), segue:

Inicialmente, importante registrar que a Constituicdo da Repiiblica
atribuiu ao Ministério Publico de Contas a missdo de zelar pela ordem
Juridica, o regime democrdtico e os interesses sociais perante o Tribunal de
Contas, sendo, portanto, drgdo legitimo para a defesa dos direitos difusos,
coletivos e indisponiveis no que tange aos aspectos atinentes ao exercicio do
controle externo, porquanto possui o dever de atuar quando tiver
conhecimento de fatos deletérios que estejam sob a jurisdi¢cdo da Corte de

Contas.

Dessa forma, o Ministério Publico possui o dever irrenuncidvel e
impostergavel de defesa dos direitos fundamentais, cabendo-lhe exigir dos
Poderes Publicos e dos que agem em atividades de prestagdo de servigos
considerados relevantes — como é o caso da educag¢do — o efetivo respeito aos

direitos constitucionalmente assegurados.

Na visdo desta Procuradoria, ndo basta circunscrever a andlise e
fiscalizagdo do balango anual das contas de 2013 da Secretaria da Educagdo
do Estado de Sdo Paulo (SEE) a aspectos meramente formais ou pontuais de
suas atribui¢des. Em que pese a importdncia dessa verificagdo mais restrita, é
preciso, concomitantemente, ir além e avaliar a sua atua¢do a luz dos
objetivos constitucionalmente tragados no bojo das agoes de politicas publicas

adotadas.

Necessdrio se faz, entdo, avaliar se a SEE cumpriu ao longo do exercicio
em aprego - de forma eficaz, eficiente e efetiva - a sua missdo de, por meio da

educagdo, propiciar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
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exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho, nos exatos termos

do art. 205 da CR'.

Ao sentir do Parquet de Contas, parece, do quanto instruido, que a
Secretaria em tela, sob a dtica operacional, ndo tem cumprido seu escopo
precipuo, por diversas razoes, dentre as quais se destacam:

1) a inexisténcia em 2013 de planejamento adequado de agdes voltadas a
manutengdo e ao desenvolvimento da educa¢do;

2) o elevado indice de contratagdes temporarias de pessoal no setor,

3) os problemas na gestdo da alimentagdo escolar,

4) a oferta precdria de ensino para jovens e adultos;

5) a alta porcentagem de evasdo escolar no ensino médio,

6) a superlotagdo das salas de aula,

7) o desrespeito a gestdo democratica;

8) a postergada garantia de plena acessibilidade as pessoas com
necessidades especiais e

9) o desvio de recursos do piso estadual em MDE para cobertura de

insuficiéncia financeira da SPPREV.

A propdsito, vale noticiar que esta Procuradoria de Contas apresentou
perante esta E. Corte, em 1907/16, representagdo em face da Secretaria de
Educacdo do Estado de Sao Paulo (TC-12106.989.16, Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues) denunciando alguns dos pontos indicados no
pardgrafo anterior, além do fechamento de turmas da rede de ensino estadual
enquanto cerca de 13% dos jovens residentes no Estado, na faixa etaria de 15
a 17 anos, encontram-se fora da escola (em desobediéncia ao art. 208, I da
Constituicdo de 88) e a redugdo da carga hordria das escolas de tempo

integral.

<Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”
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Nessa oportunidade, cabe exibir quadro sinopse elaborado por este MPC
contendo os principais pontos da instrugdo processual, que se formou por meio de sintese dos
esclarecimentos prestados pela SEE-SP aos questionamentos ministeriais, em suas trés

manifestagdes (fls. 542/584; 629/714 e 777/844):

Questionamentos Esclarecimentos prestados pela SEE-SP

feitos pelo MPC

I-pO DESVIO pg | | diligéneia:
RECURSOS PARA a) A insuficiéncia financeira observada no sistema SIAFEM “se origina da
A SPPREV recomposi¢do financeira por parte da SEE ao Tesouro do Estado, que foi
onerado pela insuficiéncia de saldo da SPPREV no pagamento dos inativos
vinculados a SEE, em obediéncia ao Decreto n®52.859/08” (fl. 542);

b) O computo, no limite constitucional com MDE, das despesas com

contribuicdo patronal ao RPPS de servidores inativos estd embasada nos arts.
26e27daLCEn®1.010/07;

2" diligéncia:

Foi criado um Grupo de Trabalho formado por integrantes de diversos érgdos
da Administragdo para tratar do tema, visando & andlise, acompanhamento e
implementag&o das orientagdes do Conselheiro Relator, com futura elaboracio
de resposta conjunta & E. Corte de Contas Bandeirante, considerando a

complexidade e amplitude do assunto, bem como o impacto no orcamento do

Estado. Finalizados os trabalhos, a resposta sera enviada para apreciag@o.

3% diligéncia:

(a) O Grupo de Trabalho aguarda emissdo de Nota Técnica Conjunta das
Secretarias da Fazenda e do Planejamento com as consequéncias e resultados
sobre a determinagdo de se atingir 30% do montante de impostos em gastos
em MDE, excluindo a insuficiéncia financeira. Ademais, com a publicagdo da
Lei Complementar n° 1.333, de 17 de dezembro de 2018, a situagéo teria se
regularizado, ao menos no exercicio de 2018, com a possibilidade de se
computar como gastos em MDE o pagamento de inativos, na parcela

excedente ao piso do artigo 212 da Constituicdo Federal, para fins de ser

atingido o piso estadual de 30%.

(b) Excluida a insuficiéncia financeira da SPPREV, os gastos com educagéo
basica representaram 18,23% da receita liquida no exercicio de 2017, valor

semelhante ao percentual apresentado pelo MPC. Apesar de ser inegavel que o

incremento de recursos or¢amentarios para a educag@o bdsica teria resultados
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benéficos para os alunos da rede estadual de ensino, os valores sdo

distribuidos a SEE-SP pela Secretaria de Planejamento e Gestao.

II- DO LIMITE 1" diligéncia:
MAXIMO DE a) compete aos Estados baixar normas complementares para o seu sistema de
ALUNOS POR ensino (art. 10 da Lei n® 9.394/96 — LDBE);

R b) O Estado, visando a adequar a legislagdo a necessidade de atendimento da
demanda, publicou a Resolugdo SE n® 02/2016, fixando quantitativos diversos
dos estabelecidos pelo Conselho Nacional: 30 alunos para as classes dos anos
iniciais do ensino fundamental, 35 alunos para as classes dos anos/séries finais
do ensino fundamental, 40 alunos para as classes de ensino médio e 45 alunos
para as turmas de educagdo de jovens e adultos, nos niveis fundamental e
médio;

¢) as médias de alunos nas classes no periodo de 2014 a 2017 estdo dentro dos
parametros estipulados na referida Resolugéo;

d) de um total de 106.144 classes, 93,1% situa-se dentro dos limites dados
pela Resolugdo acima referida; 6,5% desse total possui quantitativo de alunos
até 60% do limite maximo estabelecido na Resolugdo; somente 0,4% das
classes possui numero de alunos que extrapola os limites regulamentares;

e) “algumas regides especificas possuem classes com niimero maior de
alunos, em virtude de caracteristicas peculiares, quais sejam: dreas de
mananciais e APAs (Areas de Prote¢do Ambiental), onde ndo se tem
autoriza¢do para novas construgdes ou reformas de ampliagdo; elevada
densidade demogrdfica, em virtude de grandes aglomerados habitacionais”
(p. 545);

f) os referenciais numéricos adotados pela SEE-SP estdo em conformidade

com outros Estados da Federacdo (e.g., Rio Grande do Sul e Santa Catarina);

2" diligéncia:

[I.1: O Estado de Sdo Paulo se apoia nos quantitativos definidos pela
Resolugio SE n° 86, desconsiderando o limite recomendado pelo Parecer
CNE/CEB n° 08/2010. “Destaca-se que o limite mdximo de alunos em sala de
aula é uma questdo especifica relativa a educagdo e ao ensino, que constitui,
indubitavelmente, interesse de cada ente da federacdo. Isso envolve
circunstancias peculiares que impossibilitam a constru¢do de novas escolas
ou ampliagdo daquelas jd construidas, tais como regides com superpopulagdo
onde néo ha espago fisico livre para novas construgdes escolares, regides de
preservagdo de mananciais, etc. Além disso, houve sensivel diminuigéo da

demanda de alunos no periodo de 2013 a 2018, bem como a reducdo na
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quantidade de classes da rede estadual de ensino.

[1.2: O desempenho dos alunos ¢ avaliado da seguinte forma: (i) pelo
SARESP — Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo
Paulo, de aplicagdo anual, que compde o Indicador de Desempenho utilizado
no IDESP — indice de Desenvolvimento da Educagdo de Sdo Paulo; (ii) na
avaliagdo processual centralizada, por meio do AAP — Avaliagdo da
Aprendizagem em Processo, aplicado bimestralmente; (iii) na avaliagdo
processual descentralizada, pelos proprios docentes, conforme sistema de

avaliacio dos regimentos escolares, a luz da normatizacdo orientadora da

SEE/CGEB. Quadros comparativos a fl. 692.

3" diligéncia:

“As Tabelas 1 e 2 (fls. 807/811) demonstram a quantidade de classes que
obedecem ao médulo previsto no Parecer CNE n° 08/2010, bem como a
quantidade daquelas que estdo fora do referido modulo”. Conforme medicao
de dezembro de 2018, 21,3% das classes de Ensino Fundamental — anos
iniciais e 44,5% das classes de Ensino Fundamental — anos finais e Ensino
Médio se adequavam aos limites previstos no referido Parecer. Na tabela 3 (fl.
783), verifica-se o histérico de porcentagem das classes segundo a sua

composi¢io, & luz dos limites definidos pela Resolugdo n°® 02/2016.

Apesar dos diversos desafios, a SEE-SP teria buscado a valorizagdo do capital
humano e o aumento da atratividade da carreira de professor, por meio do

Programa Educagéo — Compromisso de Sao Paulo. Exemplos as fls. 784/786.

[II-DESRESPEITO
A GESTAO
DEMOCRATICA

1" diligéncia:

a) “ha em andamento na Pasta o “Projeto Gestdo Democratica da
Educagdo” que visa a implementagdo de agbes de gestdo participativa no
ensino estadual paulista, aprimorando os espagos de deliberagdo (grémio
estudantil. conselho de escola e associagdo de pais e mestres) e instrumentos
ja existentes, além de fomentar a participagdo das organizagoes
educacionais” (fl. 547);

b) O Conselho Estadual de Educagdo possui, de acordo com a sua lei de
criagdo, fungdo exclusivamente normativa, consultiva e deliberativa;

¢) “é de competéncia do Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do — CEACS a elaboragdo de

pareceres lrimestrais sobre o acompanhamento e o controle social da
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distribuicdo, transferéncia e aplica¢do dos recursos do FUNDEB” (fl. 548);

2% diligéncia:
A Origem ndo apresentou justificativas ao quesito.

3* diligéncia:
Reitera justificativas da 1* diligéncia. No mais, ndo hé previs@o para a sele¢do
de diretor de escola via elei¢des, uma vez que o cargo ¢ provido por concurso

publico, nos termos da Constitui¢do e da Lei Complementar n® 444/1985.

A fiscalizagdo das transferéncias e gastos com educagdo é realizada pelo
controle interno do Estado. Valores transferidos via Associagdo de Pais e
Mestres sdo objeto de andlise prestagdo de contas pela Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo — FDE. Por fim, a Pasta afirma que nio teria
recebido nenhuma diretriz do TCE para adog@o do aplicativo “Na Ponta do

Lapis”, estando, contudo, a disposi¢do para tratar do assunto.

IV- ALTO iNDICE 1" diligéncia:

DE a) “a contratagdo de docentes é necessdria na medida em que é indispensavel
CONTRATACAO contar com pessoal em quantidade suficiente para assegurar a continuidade
TEMPORARIA DE do servigo, tendo em vista o dever do Estado (...) de garantir ensino piiblico
PESSOAL gratuito (...) Quando se esgotam as possibilidades de atribui¢do de aulas aos
efetivos e estaveis, a contratagdo tempordria é uma das medidas adotadas
pela Pasta para assegurar o cumprimento dos 200 dias letivos (...)” (fl. 548);
b) “a contratagdo tempordria de docentes é fundamental, sobretudo, para
atuagdo como eventual, com objetivo de suprir faltas ocasionais e
impedimentos legais” (fl. 549);

¢) “dentre as medidas adotadas para redugdo do niimero de docentes
contratados, destacam-se alteracdes na Resolugdo SE 72, de 28 de dezembro
de 2016, que buscaram otimizar a carga hordria de docentes efetivos, estaveis
e contratados. Aos docentes efetivos, que optaram por ampliagdo de jornada,
passou a ser obrigatorio o atendimento a opgdo por ampliagdo, havendo
aulas disponiveis” (fl. 550). Passou-se a estipular o minimo de 19 aulas
atribuidas aos docentes contratados e ndo-efetivos do quadro permanente
(estes poderdo ainda optar por 24 ou 32 aulas); “vale ressaltar que
anteriormente os docentes ndo-efetivos e contratados poderiam ter atribuidas
o minimo de 9 aulas” (fl. 550);

d) “Na pratica, tal providéncia implica em mais aulas atribuidas a docentes
efetivos e estaveis e, portanto, menor necessidade de contratagdo (...)

comparando o ano de 2016 e o ano de 2017, houve uma redugdo de 36% do
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nimero de docentes contratados com aulas atribuidas, correspondendo, a
11,4% no Quadro de Docentes, sendo os demais docentes, integrantes do
Quadro Efetivo e Quadro Permanente da Secretaria da Educagdo” (fl. 551);
e) “Outrossim, a SEE tem atuado, gradualmente, no sentido de planejar e
implantar agdes que atendam das necessidades educacionais da Rede
Estadual” (fl. 551);

f) discorreu a Origem, as fls. 551/553, sobre concursos publicos vigentes;

2% diligéncia:

IV.1 - Na data base de 31/03/2018, verifica-se o déficit de 5.901 (cinco mil
novecentos e um) Professores de Educagéo Basica I e 5.032 (cinco mil e trinta
e dois) Professores de Educagdo Basica II, contando os docentes contratados
que atuam em Projetos da Pasta, bem como com atribui¢do de aulas da matriz
curricular em numero inferior as cargas horarias correspondentes as jornadas

definidas para Ingresso, conforme Lei Complementar n® 1.207/13 e Decreto n°

59.448/2013.

IV.2 — (i) Alteracdo da legislagdo, com a edi¢do da Resolucdo SE 72/2016,
que otimizou a jornada de trabalho de professores efetivos, além das cargas
horérias de efetivos e ndo contratados, posteriormente alterada pela Resolugdo
SE 65/2017, que aprimorou ainda mais tal ponto. (ii) Realizagdo de concursos
publicos: PEB II — concurso realizado a partir de 2013 com a oferta de 59.000
cargos, tendo sido nomeados 56.426 docentes, expirando o certame em
31/01/2018, momento a partir do qual passou a tramitar proposta pela
realizagdo de novo certame para provimento de 15.000 cargos; PEB [ —
concurso em vigor até 20/03/2019, tendo sido nomeados 6.764 docentes, além
de estar prevista para o més de abril mais uma sesséio de escolha de vagas,

para o oferecimento de 2.165 cargos.

V.3 -
Nomeados | Empossados
PEB I 6.764 4.855
PEB 11 56.460 43.112
V.4 -
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Nomeados | Ainda com vinculo
com a SEE-SP
PEB I 6.764 4.284
PEB Il 56.460 32772

IV.5 — PEB I: concurso em vigor até 20/03/2019, com nova etapa de sessdo de
escolha de vagas ocorrendo em abril para 2.165 cargos. PEB II: O Processo
SE n°® 17/2220/2018, que solicita a realiza¢do de concurso para provimento de
15.000 cargos, encontra-se na Secretaria de Planejamento e Gestdo para

analise e aprovagao.

Por fim, esclarece-se que o nimero de docentes temporarios, na data de
31/03/2018, representa 12,5% do contingente de docentes da SEE-SP, dentre
os quais 5% sdo docentes com aulas livres atribuidas, objeto de levantamento

de vagas para concursos propostos.

3" diligéncia:

A Pasta afirma adotar politica de valorizagdo do concurso publico como
instrumento de ingresso no cargo de professor, especialmente pela edigdo da
Lei Complementar n° 1.314/2017, que determina a realizagdo de concursos
sempre que esgotados os candidatos remanescentes dos concursos em vigor. A
realizagdo de certame para o cargo de PEB II ja foi autorizada, com

expectativa de publicago do edital em 2019.

V- 1" diligéncia:

INFRAESTRUTURA | a) “todos os prédios escolares estaduais construidos diretamente pelos orgaos
PRECARIA E SEM | executores desta Pasta, desde a década de 1960, foram projetados de forma a
MANUTENCAO atender o Programa Arquiteténico da SEE vigente a época (...) Considerando
as alteragdes ou complementagdes que o programa arquiteténico sofreu ao
longo de quase 06 décadas (...) ndo houve tempo habil para elaboragdo de
plano especifico de adequagdo dos prédios escolares ja existentes ao
Programa Arquiteténico atual. O que de fato se fez, foi adequar as escolas
que recebiam ampliagdo de salas de aula ao Programa Arquitetonico vigente,

acrescentando os ambientes necessdarios e ampliando alguns existentes,

especialmente as dreas destinadas aos sanitdrios, de acordo com as

e
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possiblidades apresentadas” (fls. 553/554);

b) “os prédios municipais cedidos para abrigar escolas estaduais, que sdo
centenas, ndo foram construidos pelas respectivas Prefeituras de acordo com
o Programa Arquiteténico adotado pela SEE/FDE e ndo possuem diversos
ambientes arrolados no mesmo.” (fl. 554);

¢) “A ampliagdo de prédios escolares visando construgdo de ambientes é uma
questdo que deverd ser equacionada a longo prazo em conjunto com as obras
de acessibilidade” (fl. 554);

d) em fungéo da restricdo orcamentaria, houve ao longo dos anos, desde 2011,
queda no numero de reformas/manutengdes realizadas nas unidades estaduais;
e) quanto as 5 escolas apontadas, houve intervengdes (cujos valores estdo
sintetizados no quadro de fl. 555), o que demonstra que os prédios receberam
as reformas necessarias;

f) em 2013 foram repassados as escolas, através de suas APMs, RS
158.391.492,00 para cobrir despesas com manutengdo e R$ 39.366.039,64
para as Diretorias de Ensino, para utilizagdo em manutengdes € pequenos
reparos;

g) “Sobre a falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (4 VCB),
informamos que a obtengdo do AVCB das escolas da rede estadual se
encontra bastante judicializada e vem recebendo atengdo e investimentos
constantes desta Secretaria desde a determinagdo de sua obrigatoriedade em
2014. Devido ao imenso porte da rede fisica escolar estadual, novamente nos
deparamos com a impossibilidade de execugdo de todas as obras necessdrias
de forma concomitante, inclusive porque o AVCB de cada prédio escolar deve
ser renovado periodicamente. Vale ressaltar que, independentemente da
existéncia do AVCB, todos os prédios escolares estaduais sdo erigidos de
acordo com a legislagdo e normas de seguranga vigenies d época de sua
construgdo(...)” (fl. 556);

h) “A SEE e a FDE, enquanto érgdo executor da Pasta, vem se empenhando
em viabilizar as obras de regularizagdo quanto a seguranga contra incéndio
dos prédios escolares da mesma forma que as de acessibilidade, no entanto,
as mesmas sdo executadas em conformidade com a disponibilidade
orcamentaria.” (fl. 557);

i) “apenas 2,05% das escolas ndo possuem sala de informatica, que perfaz
uma diferenga de 37,05% dos dados apontados pela as fls. 437 [sic]” (fl.
557);

2* diligéncia:

|
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V.I — A SEE-SP possui uma relagdo de 3.058 pedidos ativos de
manutencdo/melhorias, solicitadas pelas Diretorias de Ensino para os prédios
escolares da rede. Entretanto, o universo de necessidades é composto por outra
série de relagdes que a Pasta deve atender, o que dificulta a elaboragdo de

planejamento capaz de sanar todas as pendéncias de infraestrutura.

V.2 — Dos 3.058 pedidos de melhorias/manutengdes, ja ha 768 orcamentos
avaliados em R$ 246.265.814,53. Com relagdo aos 2.290 pedidos restantes —
que se encontram em fase de vistoria e realizagdo de orgamentos — a previsao
¢ a de que os valores cheguem a R$ 734.308.223,01, totalizando uma quantia

de R$ 980.574.037,54.

V.3 — Tudo depende da dotagdo orcamentaria da Pasta. A SEE-SP perdeu,
desde 2014, 72% de sua capacidade. O planejamento feito para 2019 ndo
representa nem 30% das necessidades da Pasta, de forma que, se a dotacéo
oramentaria se mantiver equanime nos exercicios vindouros —
correspondente a 1/3 do planejado pela Secretaria — multiplicar-se-iam os anos
necessarios para resolugdo dos problemas por trés vezes. Contudo, ndo ha
como estabelecer o tempo estimado solicitado. Se for levado em conta apenas
os pedidos ativos de manutengdo/melhorias, estima-se que as obras poderiam

ser concluidas em dois anos.

3" diligéncia:

“Embora sejam quase 1000 obras autorizadas somente em 2018, ainda temos
1160 obras no valor total de RS 368 milhdes, que ndo foram autorizadas por
ndo “caberem” dentro da dotagdo or¢amentdria, que foi de aproximadamente
RS 274 milhées, porém com redugdes e contingenciamentos chegaram a RS

168 milhdes.

Ainda segundo a Lei Or¢amentdria, a dotagdo prevista para o proximo ano
de 2019 serd de RS 110,6 milhdes, ou seja, restringindo mais ainda a

capacidade de execugdo de reformas e manutengoes da rede.

Com essa dotacdo, ndio serd possivel atender as recomendagdes e notificagdes
do Ministério Publico de Contas. Com efeito, o plano de obras da SEE
encontra-se consolidado com as prioridades da rede, no entanto, para
executd-lo seria necessdrio no minimo a dotagdo or¢amentdria do ano de

2014.”

“Cabe & Pasta (se ndo houver possibilidade de remanejamento interno),
pleitear junto aos drgdos or¢amentdrios do Estado recursos suficientes com a

finalidade de alcangar a capacidade de execugdo orgamentdrio-financeira
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anterior. Uma vez adquirida essa capacidade de execug¢do or¢amentdrio-

financeira anterior, ficard sob responsabilidade do Departamento de Gestdo

e Infraestrutura — DGINF/CISE prover a infraestrutura minima necessaria

aos prédios escolares.”

VI- GESTAO DA
ALIMENTACAO
ESCOLAR

1" diligéncia:

a) “Na gestdo centralizada, a SEESP é a Entidade Executora do Programa e
responsavel pela utilizagdo e complementagdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE (...) Na gestdo descentralizada, os municipios
gerenciam diretamente o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, inclusive das escolas estaduais, elaborando carddpios, realizado
compras administrando seus estoques, dentre outras atribui¢des.” (fl. 558);

b) “Os recursos financeiros sdo advindos do Governo Federal (Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE) através de um
termo de anuéncia e, do Governo Estadual (Quota Estadual do Saldrio-
educacdo — QESE/SEE), por meio de convénio” (fl. 558);

¢) quanto ao acompanhamento do programa de alimentagdo, foi realizado
concurso publico em 2013 para o provimento de 96 cargos de Agentes
Técnicos de Assisténcia a Satde — nutricionistas, dos quais 52 permanecem
em exercicio;

d) quanto aos apontamentos efetuados pela Fiscalizagdo, a Origem informou
que as unidades escolares sdo orientadas especificamente a cumprir a
regulamentagdo em vigor e que o “Departamento de Alimentagdo e
Assisténcia ao Aluno (DAAA), por meio do Centro de Supervisdo e Controle
do Programa de Alimenta¢do Escolar (CEPAE) realiza visitas de supervisdo
nas unidades escolares, contudo, atualmente, contamos com um quadro de
apenas 4 nutricionistas para realizar todas as atividades internas do Centro e
também as visitas de todas a rede centralizada (aproximadamente, 3.140
unidades).” (fl. 561);

e) “A Resolu¢do FNDE n° 26/13, prevé em seu artigo 14, $3° dentre outros
deveres, a atribui¢do do nutricionista responsdvel técnico de definir o hordario
das refei¢des, no entanto, considerando a extensdo da rede pitblica estadual
de ensino e dadas as suas particularidades, somos direcionados para a
adog¢do de medidas democradticas, que ddo autonomia as unidades escolares
para escolha dos horarios de alimentagdo, que melhor se adeque a

comunidade escolar.” (fl. 561);

2* diligéncia:
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VLI — “Foram realizadas atualizagbes no Termo de Referéncia para
prestagdo de servigos de preparo e distribui¢do de alimentag¢do balanceada e
em condigbes higiénicas sanitarias adequadas, aos alunos regularmente
matriculados na Rede Publica Estadual conforme anexo. Neste novo modelo,
ha a descrigdo dos servigos a serem executados pela empresa contratada,
obrigagoes e responsabilidade da contratada e da contratante, critérios de

medicdo e pagamento dos servigos prestados, entre outros.”

VI.2 — A Pasta encaminhou nova solicitagdo para realizagdo de Concurso
Publico para provimento de 46 vagas de Agente Técnico de Assisténcia a
Saude.

3* diligéncia:

“Para avaliar a qualidade da alimentagdo escolar, em 2018 foi lan¢ado para
a rede publica de ensino o médulo de avaliagdo da Alimentagdo Escolar por
meio do aplicativo Minha Escola. (...) O documento anexo traz detalhes do
funcionamento do aplicativo e suas telas”. “Atualmente o modulo
alimentagdo escolar ja obteve mais de 4.700 avaliagoes e esta em fase de
construgdo dos relatérios para gestores piiblicos e conselheiros do Conselho

Estadual de Alimentag¢do Escolar.’

VII- FALTA DE 1° diligéncia:

ACESSIBILIDADE a) “foi firmado entre esta Secretaria e o Ministério Piblico, em fevereiro de
NAS ESCOLAS 2014, um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, visando acessibilizar
PUBLICAS todos os prédios escolares estaduais construidos até 2004 no periodo de 15

anos(...) Desde 2014 a SEE e a FDE, enquanto oérgdo executor da Pasta, vém
se empenhando em viabilizar as obras de acessibilidade dos prédios escolares
arrolados no TAC triénio 2014-2016. No entanto, em que pese a necessidade,
ndo ha possiblidade de adequagdo a NBR 9050 de todos os prédios escolares
estaduais de forma concomitante, tanto em termos de recursos quanto em
termos de capacidade de execugdo das obras, e as mesmas vem sendo
executadas em conformidade com a disponibilidade or¢amentdria.” (fl. 562);

b) na regido de Ribeirdo Preto, em 2012 foram investidos mais de R$ 4,7
milhdes em obras de acessibilidade e de manutengdo e ampliagdo, € nos anos
posteriores (2013 e 2014) foi mantido o mesmo nivel de investimento; em
2015 foram entregues 6 prédios novos totalmente acessibilizados, em
investimento que atingiu R$ 19,9 milhdes; “dinda com relag¢do as obras de
acessibilidade na Regido de Ribeirdo temos a informar que houve decréscimo

nas obras depois de 2013, no entanto, a redug¢do no mimero de obras para
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acessibilidade se deu em todas as regides” (fl. 563);

c) “é necessdria a execug¢do paulatina, do previsto no TAC, inclusive em
decorréncia da disponibilidade or¢amentadria, que vem sendo comprometida
desde o fim de 2014 com a crise financeira que assola o Brasil, causando
impacto na arrecadagdo do Estado de Sdo Paulo” (fl. 564)

d) em relagdo a noticia veiculada no site G1, informou a Origem que a

situacdo foi regularizada;

2% diligéncia:

VII.] — “As obras estdo em viabilizagdo pela FDE, érgdo executor da SEE,
em conformidade com os recursos fornecidos pela Fazenda e pela Secretaria
de Planejamento (TABELA 2). Atualmente, estdo acessibilizados 1.475
prédios, o que representa um pouco mais de 28% da rede estadual.
Esperamos entregar esse ano mais 34 prédios acessiveis e hd planejamento
de 92 prédios acessibilizados para 2019 [...] No entanto, se compararmos as
TABELAS 2 e 4, e continuarmos recebendo os mesmos recursos, o planejado
serd cortado, a exemplo do que foi feito em 2015, 2016 e 2018, ou seja, de 92
prédios programados, fatalmente teremos 35 a 40 prédios no mdximo, ou

seja, quase um tergo.”

VIL2 — “Apesar dos baixos recursos encaminhados pela Fazenda e
Planejamento Estadual, desde a assinatura do TAC, no ano de 2014, as obras
vém sendo incessantemente viabilizadas por esta Secretaria e a FDE [...] A
meta é nunca parar, embora em menor ritmo de execug¢do [...] a SEE ndo

deivou de executar as obras do TAC em nenhum momento.

VIL3 — “O planejado é o atendimento integral do TAC, que prevé a
adequagdo & NBR 9050/04 de todos os prédios utilizados por escolas
estaduais e ainda ndo acessiveis no prazo de 15 anos [...] em que pese o
atraso na execugdo e entrega das obras [...] o compromisso assumido vem
sendo cumprido initerruptamente [...] ainda temos 72% de prédios para
acessibilizar, o que representa cerca de 3.827 unidades, que, ao custo médio
de RS 1.200.000,00 por obra, necessitariamos hoje de um org¢amento

aproximadamente de RS 4.592.400.000,00.

3* diligéncia:
“O Departamento de Gestdo e Infraestrutura — DGINF ja possui o plano de
execugdo das obras de acessibilidade, conforme estabelecido em Termo de

Ajustamento de Conduta — TAC, firmado com o Ministério Publico — MP.

“Se forem disponibilizados os recursos necessdrios para cobrir a execugdo da
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quantidade de obras pactuadas trienalmente com o MP, acrescidos dos
recursos “perdidos” ao longo dos anos de 2015 a 2018, para cobrir o déficit
de obras executadas, a Pasta conseguird cumprir o TAC”,

VIII- ALTA 1? diligéncia:

PORCENTAGEM a) “Tendo em vista as diretrizes e metas elencadas no Plano Estadual da
DE EVASAO Educagdo (Lei n°® 16.279/2016), esta Secretaria de Estado da Educagdo
ESCOLARE objetiva elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% até
ANALFABETISMO 2026, sabendo-se que atualmente esse percentual é de 75,8%. Para tanto,

apontamos para a necessidade do aumento do nimero de matriculas no
segmento correspondente ao Ensino Médio, da taxa de aprovagdo, bem como
da correg¢do da defasagem idade-série, buscando o aprimoramento do

atendimento nessa faixa-etdria e a manutengdo do aluno na escola. E com

foco nos propdositos anteriormente elencado, que se instituiu uma politica de

Busca Ativa. Assim, por meio de ag¢des articuladas entre os vdrios orgaos
governamentais e sociedade civil, a SEE intenta conhecer, localizar e ofertar
ensino de qualidade a esse alunado.” (fl. 565);
b) “Busca Ativa é uma estratégia de localizagdo de pessoas, geralmente, em
situagdo de vulnerabilidade. No caso desta Secretaria de Estado da
Educagdo, essa estratégia estd sendo utilizada para a localizagdo de
adolescentes em idade entre 15 e 17 anos e que se encontram fora da escola.”
(fl. 565);
c) A Origem noticia que tem promovido agdes para o desenvolvimento do
curriculo de forma igualitaria, tais como:
i) o Programa Ler e Escrever em conjunto com o Projeto de Educacéo
Matematica nos Anos Iniciais (EMAI);
ii) o Programa S@o Paulo faz Escola, a instalagdo gradativa da jornada
estendida nas escolas estaduais (Projeto Escola de Tempo Integral e
Programa de Ensino Integral);
iii) o Programa VENCE (ensino técnico aliado ao ensino médio);
iv) mecanismos de apoio as aprendizagens (sistema de progressdo
continuada, reconhecendo que o ciclo ultrapassa o tempo de aprendizagem
em um Unico ano letivo);
v) o desenvolvimento de atividades pedagdgicas que ajudam a suprir as
necessidades dos alunos;
vi) o monitoramento do processo de aprendizagem dos alunos (Avaliagdo
da Aprendizagem em Processo — AAP);

vii) o Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302 /

mpc.sp.gov.br @mpo.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ST , e o m .
i DO ESTADO DE SA0O PAULO MPCRSP

o 2 @ P R () (: U R AD (‘) R E A D E (* () N ’T A q b Ministério Pablico de Contas do Estado de Sao Paulo

Paulo (diagnostico da situagdo da escolaridade basica paulista, visando

orientar os gestores do ensino no monitoramento de politicas de melhoria

da qualidade educacional);

viii) a Plataforma Foco Aprendizagem (instrumento de monitoramento e

acompanhamento formativo);

xi) o “Dia Diferente” (projeto de recuperagdo de matematica);

x) implementagdo de modelo de gestdo por resultados com foco no

desempenho do aluno, com aplicagdo do método PDCA (Método de

Melhoria de Resultados — MMR);

xi) acgdes de reforco e recuperagdo continuos (projeto Aventuras

Curriculo+ (desenvolvimento de competéncias e habilidades estruturantes

nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica com uso de tecnologias,

com orientagdes e informagdes fundamentais dirigidas aos professores);

xii) atividades ludicas que colocam a missdo aos alunos de defesa do

Planeta Terra;
xiii) o projeto de inclusdo educacional (matricula inicial de todos os alunos em
escola regular e, apos a avaliagdo pedagodgica e de equipe multidisciplinar,
“definir as melhores estratégias para o desenvolvimento de seu processo de
aprendizagem. Assim, a quantidade de alunos em regime de Educagdo
Exclusiva vem, ao longo dos anos, diminuindo, enquanto o nitmero de alunos
em regime inclusivo, estudando em escolas regulares e recebendo AEE no
contra turno, tem aumentado; (fl. 374); xiv) a Educagio de Jovens e Adultos —
EJA (de presenga obrigatoria e de presenca flexivel) e a EJA — Programa

Educag@o nas Prisdes.

2* diligéncia:

Conforme evidencia o Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo — SARESP, no ano de 2013, grande parcela dos alunos
faltam a escola quando estdo doentes, quando ndo estdo com vontade, quando
chove muito ou quando algum familiar esta doente. Além disso, na medida em
que a analise avanca sobre os diferentes niveis de ensino, percebe-se um
aumento no percentual de estudantes que tem que conciliar escola com

trabalho, o que também pode refletir na evasdo escolar.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa de evasdo ¢ de 0,29% no ano
de 2016. Noutro panorama, a taxa de reprovagao dos alunos ¢ de 1,15%, o que
representa 9.244 estudantes de um total de 625.407. Tais nimeros vém caindo
ano a ano, sobretudo em fungéo das agdes promovidas pela SEE-SP no ambito

do Ensino Fundamental.
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Nos anos finais do Ensino Fundamental, a taxa de evasfo ¢ de 1,52% no ano
de 2016. No caso do Ensino Médio, tal percentual sobe a 3,53%, tomando

como base 0o mesmo ano.

Alguns dos fatores que pode influenciar a evasdo escolar:

- falta de interesse ou de bagagem;

- ndo gostar da escola

- necessidade de inser¢do no mercado de trabalho;

- gravidez na adolescéncia;

- questdes que envolvem doengas;

- pouca flexibilidade curricular, especialmente no Ensino Médio;
- uso abusivo de drogas.

Nesse panorama, a SEE-SP desenvolve uma série de projetos que visam a
combater a evasdo escolar, como a Feira de Ciéncias das Escolas Estaduais de
Sdo Paulo, o Centro de Estudos de Linguas, o Parlamento Jovem Brasileiro, o

Programa Jovens Embaixadores e os Jogos Escolares do Estado de Sdo Paulo

“As agdes, projetos e programas desenvolvidos por esta Pasta tém
contribuido para melhorar os indices das avaliagdes de aprendizagem dos
alunos paulistas. Conforme demonstrado na Figura 1 [fl. 709], observa-se
uma progressdo das médias de proficiéncia dos estudantes da rede, em

Lingua Portuguesa e Matemdatica, no SARESP/20176, que juntamente com o

fluxo escolar compde o IDESP...”

“..quanto ao questionamento da expansdo das escolas de ensino integral,
apresenta-se uma tabela 4 [fl. 710] um histérico do mimero de unidades

escolares que participam do Programa, no periodo de 2012 a 2018.™

As diferentes variaveis que influenciam nos resultados dos indicadores devem
ser analisadas em conjunto para a tomada de decisdes em termos de politicas
publicas de ensino, sobretudo por envolverem ambitos diversos e

complementares as a¢des da SEE-SP.

“Acrescente-se a todas essas agdes, a realizagdo de atividades
administrativas ligadas ao gerenciamento da avalia¢do e da frequéncia dos
alunos com matricula ativa, com base nos levantamentos obtidos no Sistema
Secretaria Escolar Digital — SED”. Além disso, ha o Programa “Quem Falta

Faz Falta” e a Busca Ativa.
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3" diligéncia:

Dentro do escopo da gestdo democrética e a partir de pesquisas realizadas
junto aos alunos — visando a identificar o perfil de escola por eles desejado —
iniciativas como o fortalecimento dos Grémios Estudantis tem ganhado
destaque. Tabela que consigna a evolugdo do niimero de Grémios Estudantis a
fl. 797. Acrescenta-se o Projeto Orgamento Participativo Jovem (OP Jovem)
“cujo principal propdsito foi o de fortalecer o engajamento e a participagédo
dos estudantes no cotidiano e na tomada de decisdes de suas escolas”, com o
envio de R$5.000,00 a cada escola da rede estadual, valor cuja utilizagio foi
definida pelos proprios alunos. Quadro 1 que consigna a participagdo das
escolas no Projeto a fl. 799. Outra agdo, foi o projeto “Refletindo sobre as
juventudes, seus sonhos e a escola”, “Acolhimento”, “Mediacdo Escolar” (fl.

800).

Comentérios acerca da acdo realizada no Rio Grande do Sul por Marcos
Rolim e os atuais projetos da SEE-SP quanto a correlagdo violéncia extrema e

evasdo escolar as fls. 801/806.

Em relagdo aos elementos constantes dos autos, o Ministério Publico de Contas
diverge dos Orgios preopinantes, ja que a instrugdo dos autos nfio autoriza a aprovagio das
contas anuais consolidadas da Secretaria de Estado da Educag@o. As justificativas e
documentos apresentados pela Origem nio foram capazes de elidirem as irregularidades
constantes na instruc¢fio processual.

Particularmente no que diz respeito as falhas havidas nos seguintes topicos:
[I- DO LIMITE MAXIMO DE ALUNOS POR SALA DE AULA, IV- ALTO INDICE DE
CONTRATACAO T. EMPORARIA DE PESSOAL, V- INFRAESTRUTURA PRECARIA E
SEM MANUTENCAO, VI- GESTAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR, VII- FALTA DE
ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS PUBLICAS, uma vez que tais falhas foram
determinantes para “[...] que o resultado do IDEB da rede puiblicu estadual de ensino para os

alunos do 3° ano do ensino_médio REGREDIU EM 2013 (nota média 3,7), quando

comparado com 2011 (nota média 3,9), frustrando a meta projetada jd absolutamente timida
de nota média 3,9 em 10 naquele ano de 2013, assim como para VIII- ALTA
PORCENTAGEM DE EVASAO ESCOLAR E ANALFABETISMO, ou seja, a gestdo anual

da Secretaria em analise evidencia queda — qualitativa e quantitativa — em seus resultados

finalisticos.
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Em face desse contexto, este MPC reitera os argumentos ja ofertados em suas

manifestagcdes pretérifas as fls. 411/443, 593/625 e 719/76.9;

Por tais razdes, o Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade das
contas da UGE’s que ndo apresentaram nenhuma ocorréncia e pela irregularidade com
recomendacdes das contas anuais da Secretaria de Estado da Educacio, bem como das
demais Unidades Gestoras e Executoras que apresentaram ocorréncias, sem prejuizo de

aplica¢do de multa aos responsaveis.

Sdo Paulo, 15 de fevereiro de 2023.
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