MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO

42 Procuradoria de Contas

Processo n.°: TC-3289.989.19-6

Entidade: Fundacdo de Apoio a Faculdade de Medicina de Marilia e ao Hospital
das Clinicas da Faculdade de Medicina de Marilia - FAMAR

Matéria: Balanco Geral do Exercicio de 2019

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Tratam os presentes autos do Balanco Geral do Exercicio de 2019 da Fundacéo de
Apoio a Faculdade de Medicina de Marilia e ao Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Marilia - FAMAR.

A instrucdo da matéria coube a Unidade Regional de Marilia - UR-4, cujo
relatorio registrou diversos achados de auditorial, dentre os quais se destacam: (i) Entidade
criada sob regime juridico de direito privado apenas para gerir recursos publicos, servindo
como interveniente na sua gestdo, evitando os rigores das normas de direito publico (item
A.3.1); (i) precéria situacdao econdmico-financeira (itens B.1.1 e B.1.2); (iii) inobservancia do teto
remuneratorio constitucional (item B.2.4); (iv) inadequacdo de Regulamento de Compras
proprio (item C.1); (V) inobservancia da Lei de Licitagcbes para procedimentos de compras
atinentes a area-meio (item C.2); (vi) excessividade de plantdes médicos (item D.1.3); (Vvii)
desatendimento do Sistema de Controle Interno as suas fungdes constitucionais e legais (item
D.5.1); e (viii) desatendimento a Lei Organica, Instrucdes e recomendacBes da E. Corte de

Contas (item D.8) (evento 39.29).

1 ltem A.1 - DA ORIGEM E CONSTITUICAO: « Inexisténcia de estrutura fisica, administrativa e operacional
para o desempenho de acdes e servigos de atencdo a salde e de gestdo hospitalar; A.3.1 - DAS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO: « A falta de patrimonio e receitas proprias faz com que a Entidade no
ofereca garantias que protejam o Estado no caso de insolvéncia; « Entidade criada sob regime juridico de direito
privado apenas para gerir recursos publicos, servindo como interveniente na sua gestdo, evitando os rigores das
normas de direito publico no que tange as aquisi¢fes de bens e servicos, contratacdo de pessoal e plano de cargos
e salarios; B.1.1 - ORCAMENTO — AUTORIZACAO E EXECUCAO: » Déficit de 5,20% na execugio
orcamentaria; B.1.2 - INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O PATRIMONIO
LIQUIDO: « O resultado deficitario do exercicio fez aumentar a situagio desfavoravel do Patriménio Liquido
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Regularmente notificados (evento 69.1), a Origem e 0 responsavel apresentaram as

justificativas e documentos que entenderam pertinentes (eventos 101 e 103).

Instada, a d. ATJ, sob o enfoque econdmico-financeiro, manifestou-se pelo

comprometimento das contas (evento 128.1).

A d. PFE e o d. Procurador do Estado Chefe posicionaram-se pela irregularidade

(evento 130.1 e 132.1).

Nesta oportunidade, vém os autos ao Ministério Publico de Contas para oficiar na

condic&o de fiscal da lei.
E o breve relato.

Preliminarmente, constata-se a presenca dos pressupostos de desenvolvimento
valido e regular do processo, com resguardo aos principios constitucionais do contraditorio e

da ampla defesa.

No mérito, o Parquet de Contas acompanha as conclus6es dos 6rgaos de instrucao

e entende que as falhas apontadas sdo de natureza grave e maculam as contas em exame.

da Entidade, em relacdo ao exercicio anterior; * Auditoria Independente apontou que tal situacdo indica
existéncia de incerteza relevante, que pode levar a ddvida significativa quanto a capacidade de continuidade
operacional da Entidade; B.1.4.1 - COMPOSICAO DAS RECEITAS: « Quase a totalidade das receitas
(97,51%) decorre de repasses do Governo do Estado de Sdo Paulo e SUS; ¢ A receita propria é gerada com a
utilizacdo da estrutura publica, havendo uma redugdo de 46,59%; B.2.4 - DESPESAS COM FOLHA DE
PAGAMENTO: « Pagamento de remuneragdes a funcionarios em valores muito elevados, com recursos
publicos (diretos ou indiretos); « Pagamentos a servidores em valores acima do subsidio do Governador do
Estado; B.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: « Nio encaminhamento das relagdes (1° e 2°
semestres) das exigibilidades de pagamentos; C.1 - REGULAMENTO DE COMPRAS: * Regulamento de
Compras estabelece valores superiores aos fixados pela Lei n.° 8.666/1993, atualizados pelo Decreto n.°
9.412/2018, para os procedimentos licitatorios; C.2 - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS: « Realizagio de
procedimentos de compras para a area-meio sem a observancia as normas da Lei Federal n.° 8.666/1993; D.1.1 -
REGULAMENTO DE PESSOAL: ¢ Inexisténcia de Plano de Cargos, Salarios e Beneficios; D.1.2 -
QUADRO DE PESSOAL NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO: « Falta de publicagio da remuneracio
dos cargos e empregos; D.1.3 - PLANTOES MEDICOS: + Quantidade excessiva de plantdes realizados,
podendo afetar o desempenho profissional e a eficiéncia na prestagdo de servicos; D.5.1 - CONTROLE
INTERNO: -« Falta de regulamentacdo do Sistema de Controle Interno; * Nao atendimento a relevante
recomendacdo do Controle Interno (decorrente de apontamento da Fiscalizacdo), relativo a implantacdo do ponto
biométrico para a totalidade dos funciondrios, no exercicio em exame; * O Sistema de Controle Interno nao
atendeu as suas funcbes constitucionais e legais de forma abrangente; D.5.5 - AUDITORIA
INDEPENDENTE: « Relatorio da Auditoria Independente indicou a existéncia de incerteza relevante, que pode
levar davida significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da Fundagdo; D.8 -
ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS: « Desatendimento a Lei Organica, Instru¢des e recomendagdes dessa E. Corte de Contas.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpC.sp.gov.br @ mpce.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

DIAMZ-TIL9-OEND-0LMT-E :0JuUBWINI0P op 0BIPOI O Byl 8 ,[elBIp 01UBWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 831 0ssad0.1d-a//:dny assage [euibLio oanbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewalslS "HOINNC STYI4 HONLYIN OLSNONY OSTIAD :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Fl. 3
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO

42 Procuradoria de Contas

Em seu relatorio, a Fiscalizacdo apontou diversas falhas que vém se repetindo ao
longo dos ultimos exercicios, sendo que parcela majoritaria dos fenbmenos apontados ja

constituiu objeto de censura quando do julgamento das Contas de 20132, 2015° e 2016*.

Nesse caminho, ao analisar as informagfes constantes do processo, verificou-se
que a matéria foi devidamente apreciada pelos 6rgdos de instrucdo, razdo pela qual o
Ministério Publico de Contas, na condicdo de fiscal da lei, opina pelo julgamento de
IRREGULARIDADE das contas em aprec¢o, nos termos do artigo 33, inciso 1ll, alineas “b”
(infracdo a norma legal ou regulamentar) e “c” (ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico), da Lei
Complementar Estadual n.° 709/1993, e aplicacdo de multa ao responsavel, nos termos dos
artigos 36, paragrafo Unico, e 104, do mesmo diploma legal, sem deixar de destacar a
necessidade de reforcar as recomendacdes e determinacdes ja expedidas por ocasido do

julgamento dos Balancos Gerais de 2015° e de 20168, mas ndo observadas até entéo.

2 TC-961/026/13 — v. Acordao da Primeira Camara, de relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
transitado em julgado em 14/11/2019.

3 TC-5004.989.15-8 — v. Acodrddo da Segunda Camara, de relatoria do e. Conselheiro Renato Martins Costa,
publicado em 10/03/2021, e mantido pelo v. Acérddo do Tribunal Pleno, de relatoria do e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, transitado em julgado em 02/09/2021.

4 TC-1749.989.16-6 — v. Acdrddo da Primeira Camara, sob relatoria do e. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, publicado em 24/06/2021, atualmente em sede recursal.

5 “Recomendo a Origem que:

- (1) no tocante as aquisicdes relativas a atividade-meio, passe a realizar licitagdes em consonancia com a Lei
Federal n° 8.666/93;

- (2) quanto ao pessoal necesséario & atividade-meio, as admissdes sejam precedidas de regular concurso puablico,
em obediéncia ao artigo 37, inciso 11, da CF/88;

- (3) proceda ao recolhimento tempestivo dos encargos sociais e da parcela relativa ao FGTS, evitando despesas
com atualiza¢des, juros e multas;

- (4) faga cessar imediatamente o pagamento, com recursos publicos, de “gratificagdo por assiduidade” sem
respaldo legal especifico;

- (5) adote medidas efetivas para adequar a carga horaria cumprida pelos médicos a patamares que ndo
exponham os profissionais a condi¢des extenuantes, a fim de evitar graves prejuizos aos interesses dos pacientes;
- (6) cesse 0 pagamento excessivo de horas extras, observando o limite estabelecido pelo artigo 59 da CLT;

- (7) adeque a remuneracdo de seus empregados, no que tange a parcela custeada com verbas publicas, ao teto
constitucional estabelecido pelo artigo 37, inciso XI, da CF/88;

- (8) promova efetivo acompanhamento acerca dos servi¢os prestados por empresas terceirizadas, a fim de
garantir satisfatdria realizacéo das atividades contratadas; e,

- (9) proceda a doacéo dos bens patrimoniais adquiridos com recursos provenientes do Tesouro a Faculdade de
Medicina de Marilia (FAMEMA).”

6 «A margem do voto, determino ao responsavel a adogdo de medidas visando imediata cessagdo dos pagamentos
das gratificacGes glosadas e adequacdo dos salarios dos servidores/empregados (remunerados com numerario
publico) a baliza constitucional, assim entendido o subsidio do Governador do Estado incluidas as vantagens,
fixado para tanto o prazo de 60 (sessenta) dias, com noticia a este Tribunal.
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Acerca de tais recomendacdes e determinacdes, é preciso alertar a Origem que a
reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das
contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as san¢des previstas no
artigo 104 da Lei Complementar Estadual n.° 709/1993.

Sédo Paulo, 17 de dezembro de 2021.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

/69

Fica ademais advertida a Entidade Fundacional a tomar as seguintes providéncias:

(a) adequacdo dos limites estabelecidos em correspondente regulamento de aquisi¢des/contratacdes de bens,
obras e servicos, aos definidos na Lei de Licitagdes vigente;

(b) realizacéo de concurso publico e de licitagdo, por ocasido de admissdes de pessoal e contratagdes destinadas
a satisfacéo de respectiva atividade-meio;

(c) implementacéo de sistema de controle interno ou instrumento de controladoria congénere;

(d) recolhimento tempestivo dos encargos sociais e das parcelas relativas ao FGTS, de molde a evitar a
ocorréncia de multas e juros moratérios;

(e) adaptacédo da carga horaria cumprida pelos médicos/enfermeiros a patamares que preservem as condicGes de
salde fisica e mental dos profissionais, em prol da eficiente prestacdo de servico médico aos usuérios do
HCFAMEMA,;

(F) cessacdo do pagamento excessivo de horas extras, observado o limite estabelecido pelo artigo 59 da CLT;

(9) promocéo de efetivo acompanhamento das execucdes contratuais; e

(h) encaminhamento ao Tribunal da relacdo dos pagamentos das exigibilidades, para verificacdo de escorreita
cronologia.”
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