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APRESENTACAO

Em 2022, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao
Paulo comemora dez anos de atividade. Ao longo da sua primeira
década, o Orgdo passou por importantes momentos de
fortalecimento institucional. Esse processo foi iniciado em 2012
com a nomeacao de seus nove Procuradores. Em 2019, com a
chegada de novos servidores e com a consequente reestruturagao
de seu quadro de pessoal, o Parquet ampliou e aprimorou suas
atividades, mantendo o imprescindivel didlogo com o Tribunal de

Contas Paulista, demais Orgéos de Controle e a sociedade.

O planejamento ¢ ponto fundamental de qualquer gestdo,
até porque, sem uma concepg¢ao racional acerca do que se almeja
alcancgar ao longo do tempo, as decisdes do administrador publico
se traduzem, quando muito, em solugdes de curto folego. Por isso
mesmo, o Parquet de Contas, em esforco de continuo
amadurecimento institucional, apresenta a sociedade seu
Planejamento Estratégico, de modo a bem cumprir sua missao de
controlar a conformidade juridica das contas publicas para que
elas promovam o custeio constitucionalmente adequado dos

direitos fundamentais.

O documento, cuja vigéncia esta prevista para o periodo de
2022 a 2027, foi elaborado a partir de diagndstico realizado junto
a servidores e membros, de modo a conciliar as proposi¢des dos
que contribuem para que a Institui¢do cumpra suas destacadas
atribuicdes constitucionais. O Plano possui previsdo de revisao
anual e contempla quatro perspectivas, dez objetivos estratégicos
e dezessete agdes que buscam revelar o permanente compromisso
do MPC-SP de se autoavaliar e aperfeicoar sua atuagdo
fiscalizatoria para melhor servir a sociedade paulista. Na pratica,
buscou-se tracar agdes concretas e adequadas a realidade do
Orgdo, de modo a dar mais um passo rumo a visio de futuro, qual
seja, a de ser reconhecida como instituicdo de exceléncia no

ambito do controle externo, por meio da defesa integrada do

erario e da maxima eficacia dos direitos fundamentais.




O MPC-SP EM NUMEROS

Conforme levantamento realizado pelo Cartério do MPC-
SP, 28.047 processos sairam do Parquet em 2021. Assim, houve
aumento de 39% no total de saidas de processos entre 2021 ¢ 2013
(primeiro ano completo de atividades do MPC-SP, ja que a posse

dos Procuradores ocorreu em 21 de margo de 2012).
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No grafico acima observa-se, ainda, que a quantidade de
processos eletronicos que passam pelo Parquet vem crescendo
gradualmente frente aos processos fisicos. Em 2012, apenas 8%
dos processos que saiam do Orgdo eram eletronicos, sendo que

em 2021 esse percentual havia crescido para 97%.

E importante ressaltar que, nos dados mencionados, estdo
incluidos todos os processos fisicos e eletronicos que sairam do
Cartorio. Por uma questdo de racionalizagdo, nem todos esses
processos foram efetivamente distribuidos para analise das

Procuradorias.

Todavia, mesmo que observemos apenas os quantitativos
de processos efetivamente distribuidos para analise, ainda assim

nota-se um aumento de produtividade nos anos recentes.




A esse respeito, vale salientar que, desde 2015, o MPC-SP
divulga, no Diario Oficial do Estado, suas estatisticas semestrais

de movimentagao processual.

Consolidando-se os dados referentes a producao anual das
oito Procuradorias de Contas (ndo inclui Procuradoria-Geral) ¢
possivel verificar que houve um incremento de 41% no total de

saidas de processos entre 2015 e 2021.
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Esse aumento na producdo decorreu, em parte, da
ampliagdao do corpo técnico do MPC-SP. Em 2015, o Parquet
contava com um quadro de apenas 33 servidores. Com a
promulgac¢do da Lei Complementar n® 1.334, de 21 de dezembro
de 2018, foram acrescentados cargos no quadro de pessoal do
TCE-SP (incluindo 39 de Agente da Fiscalizagdo), sendo que
parte desses novos servidores foram cedidos ao Ministério
Publico de Contas. No mesmo periodo, houve a chegada de
servidores de outras areas do Tribunal igualmente cedidos ao

Parquet.

O MPC-SP EM NUMEROS




O MPC-SP EM NUMEROS

Assim, entre 2018 e 2019, verificou-se um salto de 37 para
66 servidores. O quadro de pessoal manteve-se praticamente
estavel em 2020 e 2021, sendo que a maior parte dos servidores

encontrava-se lotada diretamente nas oito Procuradorias.

Servidores lotados por area do MPC-SP

2017 2018 2019 2020 2021

M Equipe de Contas Municipais

B Grupo de Exame Prévio de Edital

M Assessoria as 8 Procuradorias de Contas
Secretaria / Apoio a Procuradoria-Geral de Contas

Cartdrio MPC

Considerando-se que houve certa estabilidade no quadro
funcional e no quantitativo de saidas de processos entre 2019 e
2021, é razoavel considerar os dados dos ultimos trés anos como
parametros iniciais deste Planejamento. De acordo com os valores
apurados, a estrutura funcional atual ¢ de 66 servidores e 9
Procuradores. No mesmo periodo, uma média de 14.012

processos deram entrada e 14.341 sairam das Procuradorias.

Em sintese, no acompanhamento do cumprimento das
metas a ser realizado no més de mar¢co de cada ano, tais
pardmetros devem ser comparados com os dados mais recentes
do periodo, de modo a assegurar que a capacidade de execucao
das acdes propostas continua compativel com o historico recente

do quantitativo de processos e de pessoal.




METODOLOGIA

A primeira etapa do planejamento foi a realizacdo de
diagnostico pela técnica SWOT. A sigla vem do inglés, sendo um
acronimo de itens avaliados nas andlises ambientais interna e
externa, quais sejam: strengths (forcas), weaknesses (fraquezas),

opportunities (oportunidades) e threats (ameagas).

STRENGTHS WEAKMESSES
FORCAS - FRAQUEZAS
0 THREATS
— ’. AMEACAS

Fonte: adaptado de Advise Blog.

De acordo com Tarapanoff, a técnica SWOT existe ha mais
de trés mil anos, embora sua popularizagdo tenha crescido
sobretudo nas décadas de 1960 e 1970, em virtude de pesquisa
desenvolvida por Albert Humphrey (na Universidade de
Stanford) visando otimizar o planejamento das organizagdes'. De
acordo com o método, as forcas e fraquezas estdo relacionadas ao
ambiente interno da organizagdo, ao passo que as oportunidades
e ameacas se referem a aspectos do ambiente externo que podem

trazer reflexos para o contexto da entidade?.

A partir dessa analise ambiental®, foram definidas as
perspectivas, objetivos, acodes, indicadores e metas, de modo a
utilizar as forcas e oportunidades para enfrentamento das

fraquezas e ameagas no periodo de 2022 a 2027.

A minuta inicial do documento que se tornaria o Plano
Estratégico do MPC-SP foi elaborada pela Procuradoria-Geral
que, entdo, submeteu-a ao Colégio de Procuradores. Apds uma
série de debates e ajustes, a versdo final do documento foi
aprovada pelo Colegiado e publicada por meio de Ata veiculada

no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

! TARAPANOFF, K. Inteligéncia organizacional e competitiva. Brasilia: UnB, 2001.

2 CHIAVENATO, 1. Introdugdo a Teoria Geral da Administracdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003.
3 Por conta das restrigdes impostas pela pandemia, esse mapeamento ocorreu de forma remota,
mediante formuldrio eletrénico disponibilizado a membros e servidores.



https://blog.advise.com.br/analise-swot-na-advocacia/

REFERENCIAL ESTRATEGICO

O Plano Estratégico do MPC-SP para o periodo 2022-2027
foi construido em torno de trés pilares: a missao, a visao de

futuro e os valores institucionais.

Por missdo, entende-se a razdo de ser da organizagdo, ou

seja, o motivo pelo qual ela existe e desenvolve suas atividades.

Ja a visdo de futuro, como o proprio nome indica, denota a

situacdo a que se almeja chegar. E a visdo de futuro que ajuda a
definir prioridades e coordenar agdes em direcao aos objetivos de

longo prazo.

Os valores institucionais, por sua vez, identificam os

principios que orientam a conduta do Orgdo, seus servidores e

membros.

Apos uma fase intermediaria de discussoes, restou definido
que os pilares do Planejamento Estratégico do MPC-SP para o

periodo 2022-2027 serdo os seguintes:

Missao
e Controlar a conformidade juridica das contas publicas

para que elas promovam o custeio constitucionalmente
adequado dos direitos fundamentais.

Visao de Futuro

e Ser reconhecida como instituicdo de exceléncia no ambito
do controle externo, por meio da defesa integrada do
erdrio e da maxima eficacia dos direitos fundamentais.

Valores institucionais

e Etica

¢ Independéncia

¢ Unidade

e Efetividade

e Comprometimento

e Maxima eficacia dos direitos fundamentais




A missio do Orgdo foi pensada de modo a contemplar
principios e diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 (artigos 6 °,

70 e 127) e da Constituicao Estadual de 1989 (artigos 32, 91 e 150).

Ja a visdo de futuro perpassa pelos objetivos fundamentais da
Republica previstos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), aliando a isso a crescente demanda da sociedade por
uma gestdo publica concomitantemente comprometida com a
preservacdo do erdrio e a maxima eficicia dos direitos
fundamentais (tema que ¢ igualmente caro ao TCE-SP, conforme
expresso na criagdo dos indices de efetividade IEG-M, IEG-E e

IEG-Prev).

Quanto aos valores institucionais, ¢ relevante definir o que se

compreende por cada um dos seis principios eleitos.

A ética ¢ encarada como a conduta esperada das regras
morais no comportamento social®. Trata-se de atuar com justica,

respeito, dignidade e responsabilidade.

Por independéncia compreende-se a agdo autdonoma, livre e
emancipada. Apesar da amplitude inerente ao conceito, pressupoe-
se que a acdo independente deve andar lado a lado com a

responsabilidade.

J4 a unidade decorre da atuacdo integrada e coerente dos
membros do Parquet, de modo a tratar os jurisdicionados com a
equidade exigida pelo ordenamento juridico. Dai a previsdo de
fortalecimento do instrumento das Orientagdes Interpretativas,

como sera visto adiante.

4 CORTELLA, M. S. Qual é a tua obra? Inquietagées propositivas sobre gestdo, lideranga e ética.
Petropolis: Vozes, 2009, p.103.
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Para se alcancar a efetividade, os objetivos devem ser
perquiridos através da utilizagao otimizada de recursos. Nao basta
o mero alcance das metas para que a agdo seja efetiva. E
necessario que 0s recursos materiais € humanos sejam
empregados na medida em que se revelem essenciais. Por isso, 0
Planejamento prevé, no ambito externo, a realizagdo de agdes
junto ao TCE-SP de modo a estimular a efetividade nos gastos
publicos dos jurisdicionados. Por outro lado, no &mbito interno,
ha agdes especificas voltadas a eliminacdo de tarefas repetitivas

com o auxilio de recursos de Tecnologia da Informagao (TI).

O conceito de comprometimento esta ligado a dedicagdo e

responsabilidade de cada um em prol dos objetivos estabelecidos
pelo Orgao, inclusive propondo inovagdes e compartilhando boas
praticas como previsto em acdo especifica da perspectiva de

“Tecnologia e Inovacao”.

No mais, ao eleger a maxima eficicia dos direitos

fundamentais como um de seus valores, o MPC-SP reafirma o
compromisso da institui¢do com o bem maior da sociedade e com
a busca permanente pela efetividade das politicas publicas

custeadas com os recursos fiscalizados.

Assim, juntos, a missdo, a visdo de futuro e os valores
deverdo servir como guia, nos proximos seis anos, para a
execugdo prioritaria dos objetivos estratégicos e ac¢des incluidas

neste Planejamento.
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Na pratica, o Planejamento foi organizado sob quatro
perspectivas organizacionais: “institucional”, “Tribunal de
Contas”, “processos internos” e “tecnologia e inovac¢do”. Cada
uma destas perspectivas conta com objetivos estratégicos e agdes

devidamente acompanhadas de indicadores, metas e prazos.

Sob a perspectiva institucional, busca-se estreitar os lagos e
aprimorar a comunicagio com a sociedade e os Orgdos de
Controle, promovendo, ainda, a Agenda 2030 da ONU. Nesta
seara, estao incluidas agdes como a realizagao de convénios com
institui¢cdes parceiras de modo a ampliar as ferramentas de TI e as
bases de dados disponiveis (e.g. bancos de precos, dados em geral

de pessoas fisicas e juridicas, softwares diversos).

J& a perspectiva Tribunal de Contas esta ligada a realizagao

de parcerias com o TCE-SP em prol da eficicia dos direitos
fundamentais e, por conseguinte, da efetividade das politicas
publicas, o que inclui desde a execu¢do de projetos conjuntos
voltados a educagao até a elaboragdo de indicadores para aferir o

retorno qualitativo dos gastos realizados pelos gestores.

No tocante aos processos internos, a ideia ¢ aprimorar a

organizacdo, planejamento e funcionamento do MPC-SP e
estruturar o Nucleo de Apoio Técnico. Busca-se, ainda, o
fortalecimento das Orientagdes Interpretativas, as quais refletem
0 posicionamento do Parquet sobre determinadas matérias ¢ a
jurisprudéncia consolidada, de modo a racionalizar o desempenho
das atribui¢des ministeriais, principalmente no caso de
multiplicidade de processos envolvendo questdes idénticas ou

recorrentes.

Quanto a tecnologia e inovac¢do, busca-se atualizar recursos

e desenvolver ferramentas de TI para aprimorar a eficiéncia
ministerial, estimulando, inclusive, a inovacdo no ambiente

interno do Orgdo.




MAPA ESTRATEGICO 2022-2027

Missao: controlar a conformidade juridica das contas publicas para que
elas promovam o custeio constitucionalmente adequado dos direitos
fundamentais.

Visao de Futuro: ser reconhecida como institui¢do de exceléncia no
ambito do controle externo, por meio da defesa integrada do erario e da
maxima eficacia dos direitos fundamentais.

Valores institucionais: ¢ética, independéncia, unidade, efetividade,
comprometimento e maxima eficacia dos direitos fundamentais.

Perspectiva Institucional

Estreitar os lagos e
aprimorar a comunicagao
com a sociedade.

Intensificar parcerias com

~ Promover a Agenda 2030.
Orgéos de Controle. S

Perspectiva Tribunal de Contas

Desenvolver parcerias com o TCE-SP com foco na analise da eficacia dos direitos
fundamentais e, por conseguinte, na efetividade das politicas publicas.

Perspectiva dos Processos Internos

Ampliar e manter
atualizadas as Orientagdes
Interpretativas.

Estruturar o Nucleo de
Apoio Técnico.

Aprimorar a organizagio e
o funcionamento do MPC.

Perspectiva da Tecnologia e Inovacao

Desenvolver ferramentas Digitalizar os novos
de TI para aprimorar a processos autuados no
eficiéncia ministerial. ambito interno.

Incentivar a inovagdo e as
boas praticas no Orgao.
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PERSPECTIVA INSTITUCIONAL

Objetivo estratégico 1 — Estreitar os lagos e aprimorar a comunicagdo com
a sociedade.

Agao 1 Reformulagao do site institucional.

Indicador Percentual de seg¢Ges do novo site concluidas (institucional,
composicao, legislacdo, normativos, atas do Colégio, acdes e estudos,
FOCCO-SP, transparéncia, imprensa, pareceres selecionados, Ultimas
noticias).

Reformular o site do MPC-SP para torna-lo mais acessivel e capaz de

divulgar adequadamente os trabalhos do Orgdo para o cidad3o.
Etapas e | Dezembro de 2022 — finalizacdo da estrutura geral do novo site, em
prazos para | parceria com a DTI;

as atividades | Janeiro de 2023 — fase de testes e upload de novos conteudos; e
Fevereiro de 2023 — divulgacdo do site definitivo nas redes sociais.

Responsaveis | Assessoria de Comunicagao, com o apoio da DTI.

Agao 2 Criagcdao e manutengao de canal no YouTube.
Meta Ampliar a comunicacdo com a sociedade por meio de um canal no
YouTube a ser atualizado com pelo menos dez videos por ano,
incluindo matérias veiculadas na midia, entrevistas, videos
institucionais e gravacbes de eventos que contaram com a

participacdo de Procuradores e servidores do MPC-SP.
Etapas e | Novembro de 2022 — criagdao do canal e da sua identidade visual;
prazos para | Janeiro de 2023 —inicio do upload de videos para o YouTube; e
as atividades | Fevereiro de 2023 — divulga¢ao do novo canal nas redes sociais.

Responsavel | Assessoria de Comunicagao.

Objetivo estratégico 2 — Intensificar parcerias com Orgios de Controle.

Agdo 3 Realizar convénios com instituicoes parceiras de modo a ampliar as
ferramentas de Tl e as bases de dados disponiveis (e.g. bancos de
precos, dados em geral de pessoas fisicas e juridicas, softwares
diversos).

Celebrar um convénio por ano, de modo a obter softwares e bases
de dados relevantes para atender as demandas das Procuradorias.
Etapas e | Até dezembro de cada ano devera ser celebrado um novo convénio.
prazos para | As necessidades de dados e softwares das Procuradorias deverdo ser
as atividades | apuradas até fevereiro de cada ano por meio de formuldrio eletrénico

elaborado pelo Nucleo de Apoio Técnico e disponibilizado as Chefias
de Gabinete.

Procurador-Geral de Contas, Nucleo de Apoio Técnico e Chefias de
Gabinete.




Acao 4 Realizar parceria com o MP-SP para identificar e propor ADIN contra
leis inconstitucionais que estejam causando prejuizo ao erario.
Uma parceria a cada dois anos, de ampla repercussao no territério
estadual, com o intuito de tornar mais célere e eficiente a
identificagao de leis inconstitucionais que estejam causando prejuizo
ao erario com o auxilio de recursos de Tecnologia da Informacao (e.g.
pesquisas em Portais da Transparéncia dos entes publicos com o
auxilio de softwares adequados para tratamento de grandes bases de
dados).
Etapas e | Até dezembro de 2023 — primeira parceria;
prazos para | Até dezembro de 2025 — segunda parceria; e
as atividades | Até dezembro de 2027 — terceira parceria.

Responsavel | Procurador-Geral de Contas.

Objetivo estratégico 3 — Promover a Agenda 2030.

Agao 5 Divulgar a Agenda 2030 para os publicos interno e externo.

Indicador Quantidade de atividades voltadas a divulgacdo da Agenda 2030
completamente executadas.

Meta Realizar quatro atividades de comunicagdo direcionadas a
servidores e gestores de modo a assegurar que o cumprimento da
Agenda 2030 seja objetivamente densificado nas metas do
planejamento setorial das politicas publicas dos dérgados
jurisdicionados.

Etapas e | Até dezembro de 2024 — desenvolvimento de manual voltado aos

prazos para | servidores com sugestées sobre como abordar a tematica dos ODS

as atividades | nos pareceres;
Até dezembro de 2025 — elaboracao de revista tematica sobre os ODS;
Até dezembro de 2026 — realizagao de série de entrevistas sobre a
Agenda 2030 com especialistas no assunto e divulgacdo nos canais de
comunica¢ao do MPC-SP; e
Até dezembro de 2027 — realizacdo de ao menos 20 postagens nas
midias sociais do Parquet conscientizando os gestores sobre a
importancia de incorporar a Agenda 2030 em suas pegas de
planejamento orcamentdrio.

Responsaveis | Assessoria de Comunicacao e Procuradoria-Geral de Contas.




PERSPECTIVA TRIBUNAL DE CONTAS

Objetivo estratégico 4 — Desenvolver parcerias com o TCE-SP com foco na
andlise da eficacia dos direitos fundamentais e, por conseguinte, na
efetividade das politicas publicas.

Acgao 6

Propor e executar projeto, em parceria com o TCE-SP, para fiscalizar
o cumprimento das metas do PNE, com foco na expansao da oferta
de vagas em creches e na ampliagdo do ensino integral.

Quantidade de atividades realizadas.

Meta

Etapas e
prazos para as
atividades

Promover o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagao
(Lei n2 13.005/2014), com foco na expansdo da oferta de vagas em
creches e ampliacdo do ensino integral, de modo a assegurar que os
recursos publicos direcionados ao setor contribuam para a efetivacao
do direito social a educagdo estabelecido no art. 62 da CF/1988.
Desenvolver, com o apoio da Presidéncia e demais 6rgaos e grupos
do TCE-SP (e.g. Audesp, Observatério do Futuro, DTI, SDG), a0 menos
qguatro das seguintes a¢oes até dezembro de 2024:

a) realizacdo de questionario anual junto aos entes para
averiguar: (i) se as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE) tém
sido cumpridas, sobretudo em relacdo a expansao da oferta de vagas
em creches e ampliacdo do ensino integral e (ii) se ha inclusdo de
metas no Plano Plurianual para assegurar o cumprimento do PNE;

b) desenvolvimento de painel online, com o apoio da DTI, que
permita o monitoramento dos esforcos de cada ente para o
cumprimento do PNE, com especial foco na expansao da oferta de
vagas em creches e expansao do ensino integral;

c) encaminhamento, com o apoio da Audesp e/ou DTI, de alertas
periddicos aos gestores que estejam em situacdo de risco de
descumprimento das metas do PNE;

d) nos casos em que a educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade (art. 208, I, da CF/1988) ndo esteja sendo
assegurada por algum ente, encaminhar oficio ao MP Estadual para
gue seja promovida a responsabilizacdao da autoridade competente
nos termos do art. 208, § 22, da CF/1988;

e) realizacdo de cursos voltados a gestores e servidores, em
parceria com a EPCP de modo a estimular a expansao da oferta de
creches (primeira infancia) e a ampliagdo do hordario integral na
educacdo basica obrigatodria;

f) elaboracdo de publicacdo (cartilha de boas praticas ou manual
de orientac¢do) sobre a expansao de oferta de vagas em creches e a
ampiiacdo do ensino integral; e

g) divulgacdo de relatério anual sintetizando as a¢des promovidas e
resultados alcangados.

Responsavel Procuradoria-Geral de Contas.




Indicador

Desenvolvimento de indice de efetividade no ensino em parceria
com o Tribunal.

Percentual de entes jurisdicionados com o indice devidamente
calculado e divulgado.

Meta

Desenvolver indice que viabilize o controle da efetividade dos gastos
minimos em educacdo no Estado e em todos os Municipios
jurisdicionados, a luz do art. 10 da Lei n? 13.005/2014 e na
conformidade de suas metas.

Etapas e
prazos para
as atividades

Até junho de 2026 — desenvolvimento da férmula do indice; e
Até fevereiro de 2027 —indice calculado e divulgado nas redes sociais
e no site institucional do MPC-SP.

Responsavel

Indicador

Procuradoria-Geral de Contas.

Efetividade no combate a pobreza extrema: OrganizagGes Sociais e
Fundos Municipais.

Percentual de irregularidades identificadas em parceria com o TCE-SP
(nas Fiscalizacdes Ordenadas e no levantamento realizado
especificamente para esta acao) que tenham sido contempladas com
ao menos uma atuacdao do Parquet (e.g. representagdao, envio de
oficio ao MP Estadual, recomendacdo no ambito do parecer das
Contas Municipais).

Assegurar que os recursos destinados para o combate a pobreza
extrema sejam efetivamente empregados a luz da legislacdo vigente,
por meio da proposicdo de ao menos uma atua¢dao para cada
irregularidade constatada.

Etapas e
prazos para
as atividades

Até dezembro de 2025 — propor a Presidéncia do TCE-SP a realizacdo
de Fiscalizagdes Ordenadas junto a Organizagdes do Terceiro Setor
que recebem valores para realizagdao de agées de combate a pobreza
extrema (e.g. acGes de acolhimento, distribuicio de alimentos,
Servico Especializado de Abordagem Social as Pessoas em Situacdo de
Rua);

Até fevereiro de 2026 — propor a Presidéncia do TCE-SP a realizacao
de levantamento sobre a situagdao dos Fundos Municipais de Combate
a Pobreza previstos no art. 82 do ADCT da CF/1988, incluindo dados
sobre eventual lei instituidora, saldo ndo aplicado, despesas
realizadas, participagao da sociedade civil na gestao do Fundo, cesta
de itens considerados supérfluos para incidéncia do adicional do
Imposto sobre Servigos, dentre outros aspectos;

Até dezembro de 2026 — adotar as medidas cabiveis (representacdo
junto ao TCE-SP, emissdo de oficios ao MP Estadual e demais 6rgaos
de Controle) para os casos em que houver indicios notérios de
impropriedades. Nos casos em que for constatada auséncia de
efetividade do Fundo, propor, ao menos, emissdao de recomendagao
no parecer das Contas Municipais. Nos casos de municipios que nao
tenham instituido o Fundo, propor sua criacao.

Responsavel

Procuradoria-Geral de Contas.




PERSPECTIVA DOS PROCESSOS INTERNOS

Objetivo estratégico 5 — Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico.

Agdo 9
Indicador

Meta

Etapas e
prazos para

as atividades

Padronizar os procedimentos de trabalho do Nucleo de Apoio
Técnico (NAT).

Percentual de demandas que chegam ao NAT e seguem a nova
padronizacao de procedimentos.

Fixar procedimentos para todos os trabalhos desenvolvidos no NAT,
de modo a conferir atendimento padronizado e 4gil para as demandas
realizadas pelas Procuradorias.

Dezembro de 2022 — classificar os dados e as informacoes do NAT de
acordo com o grau de sigilo;

Margo de 2023 — desenvolver fluxo de trabalho padronizado para os
levantamentos;

Abril de 2023 — estabelecer modelo padrdao para relatérios de
informacoes;

Maio de 2023 — desenvolver formuldrio eletrénico que viabilize a
abertura de demandas ao NAT.

Responsavel | Nucleo de Apoio Técnico.

Acgdo 10

Meta

Etapas e
prazos para
as atividades

Estabelecer Politica de Inteligéncia.

Quantidade de documento(s) elaborado(s) e aprovado(s).

Elaborar e aprovar um documento contendo pressupostos,
instrumentos, mapeamento de ameacas e definicdo de objetivos e
diretrizes das atividades de inteligéncia, de modo a conferir maior
consisténcia e seguranca as acoes desenvolvidas nesta seara.

Janeiro de 2024 — elaboragdo da minuta pelo Nucleo de Apoio
Técnico; e

Junho de 2024 — aprovacao da Politica de Inteligéncia pelo Colégio de
Procuradores.

Responsavel | Nucleo de Apoio Técnico.




Agao 11

Realizar levantamentos anuais tematicos.

Quantidade de levantamentos realizados.

Meta

Etapas e
prazos para
as atividades

Realizar, a partir de bases de dados do Nucleo de Apoio Técnico, ao
menos cinco levantamentos de irregularidades que contemplem
aspectos como: pagamentos acima do teto remuneratério,
preenchimento de cargos em desacordo com parametros legais (e.g.
requisitos de formagdao e limites constitucionais de acumulo de
cargos), descumprimento de carga horaria por parte de agentes
publicos, pagamento de verbas indevidas, utilizacdo inadequada de
recursos oriundos de repasses ao terceiro setor (e.g. contratacao de
empresas controladas por servidores do préprio ente ou por
administradores da OS beneficiada), emprego irregular de recursos
de fundos vinculados (incluindo sua subutilizagdo ou aplicagdo em
finalidades indevidas) e falhas no estdgio de consecucdo dos
respectivos planejamentos setoriais das politicas publicas (em face do
volume de recursos aplicados em termos per capita nos Orgdos
jurisdicionados).

Dezembro de 2023 — levantamento tematico na area de ensino;
Dezembro de 2024 — levantamento tematico na drea de saude;
Dezembro de 2025 — levantamento tematico na area de previdéncia;
Dezembro de 2026 — levantamento temdtico na area do terceiro
setor; e

Dezembro de 2027 — levantamento tematico na area de pessoal.

Responsavel | Nucleo de Apoio Técnico.

Objetivo estratégico 6 — Ampliar e manter atualizadas as Orientagoes
Interpretativas.

Agao 12

Elaborar Orientagdes Interpretativas sobre Contas de Prefeitura,
Contas de Camara e Balangos de Previdéncia e manter atualizadas
as ja existentes.

Quantidade de Orientagdes Interpretativas elaboradas e atualizadas.

Etapas e
prazos para
as atividades

Estimular a sedimentacdo interpretativa no ambito do MPC-SP e
aprimorar sua atuacdo finalistica nas situacdes de consenso
hermenéutico envolvendo as seguintes tematicas: Licitagbes e
Contratos, Balangos de Previdéncia e Contas de Camara e de
Prefeitura.

Até junho de 2023 - verificar a necessidade de atualizar as
OrientacOes Interpretativas sobre Licitacdes e Contratos;

Até dezembro de 2023 — concluir as Orientagdes Interpretativas sobre
Contas de Camara;

Até dezembro de 2024 — concluir as Orientagdes Interpretativas sobre
Contas de Prefeitura;

Até dezembro de 2025 — concluir as Orientag¢des Interpretativas sobre
Balancos de Previdéncia.

Colégio de Procuradores e Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral.




Objetivo estratégico 7 — Aprimorar a organizagao e o funcionamento do
MPC.

Acgdo 13 Consolida¢ao de normas do MPC-SP na forma de Regimento Interno.

Indicador Quantidade de documento(s) elaborado(s) e aprovado(s)
consolidando as normas do MPC-SP.

Meta Consolidar o Regimento Interno em um unico documento de modo a
facilitar a consulta e estimular o adequado cumprimento dos
principais atos normativos do MPC-SP.

Etapas e | Abril de 2024 — indicar servidores responsaveis pela elaboracao da

prazos para | minuta inicial;

as atividades | Dezembro de 2024 — consolidar, em um Unico documento, o conjunto
de normas que regulam a organizacao e o funcionamento do MPC-SP;

e
Marco de 2025 — aprovar a Consolidacao do Regimento no ambito do
Colégio de Procuradores.

Responsavel | Colégio de Procuradores.

Acgao 14 Reavaliar o sistema de sele¢ao e distribuicao de processos entre as
Procuradorias.

Indicador Percentual de processos que s3ao selecionados e distribuidos de
acordo com o novo critério.

Meta Otimizar a selecdo e distribuicdo de todos os processos que chegam
ao MPC-SP, inclusive considerando a possibilidade de especializagao
em temas por Procuradorias ou grupos de trabalho, de modo a
estimular uma atuacdo ministerial cada vez mais efetiva.

Etapas e | Agosto de 2024 — benchmarking sobre sistemas de selecdo e

prazos para | distribuicdo de processos em 6rgaos judiciais e de controle em geral;

as atividades | Dezembro de 2024 — submissdo de proposta de novo sistema de
selecdo e distribuicdo de processos ao Colégio de Procuradores; e
Margo de 2025 — aprovagdo do novo sistema pelo Colégio de
Procuradores.

Responsaveis | Colégio de Procuradores e Nucleo de Apoio Técnico.




PERSPECTIVA DE TECNOLOGIA E INOVACAO

Objetivo estratégico 8 — Desenvolver ferramentas de Tl para aprimorar a
eficiéncia ministerial.

Acgdo 15 Desenvolver programa para elaboragao de minutas de pareceres.

Desenvolver dois programas para auxiliar na elaboragdao de minutas,

sendo um para Contas de Prefeitura e outro para Contas de Camara.

Etapas e | Até dezembro de 2022 — disponibilizacdo de versao inicial de

prazos para | programa para auxiliar na elaboragdao de minutas de Contas de
as atividades | Prefeitura; e

Até dezembro de 2024 — disponibilizacdo de versdo inicial de

programa para auxiliar na elaboracdao de minutas de Contas de
Camara.

Responsavel | Nucleo de Apoio Técnico.

Objetivo estratégico 9 — Digitalizar os novos processos autuados no
ambito interno.

Acgdo 16 Providenciar solu¢ao de Tl para processos autuados no MPC.

Meta Empregar recursos de Tl para tornar mais eficiente, acessivel e agil a
criacdo e movimentac¢ao de todos os processos autuados no MPC-SP,
reduzindo, ainda, custos financeiros e ambientais em virtude do
menor uso de papel e de impressoras.

Etapas e | Dezembro de 2023 — tratativas com o TCE-SP para a viabiliza¢ao do

prazos para | sistema no ambito do MPC-SP; e

as atividades | Dezembro de 2025 - sistema em pleno funcionamento, com
servidores e membros treinados para a sua utilizagao.

Responsavel | Procuradoria-Geral de Contas.

Objetivo estratégico 10 — Incentivar a inovagao e as boas praticas no
Orgio.

Agao 17 Criar repositdrio de boas praticas.

Meta Mapear ao menos cinco boas praticas, disseminando entre as
Procuradorias as inovacdes que trouxeram algum tipo de
aprimoramento nos trabalhos do MPC-SP.

Etapas e [ Junho de 2026 — repositdrio criado;

prazos para |Junho de 2027 - repositdrio com ao menos cinco boas
as atividades | praticas/inovag¢des cadastradas; e
Dezembro de 2027 — disseminagdo das boas praticas/inovagdes entre
as Procuradorias ou Orgdos parceiros.

Responsaveis | Procuradoria-Geral de Contas e Procuradorias.




CONSIDERACOES FINAIS

Este documento expressa compromissos importantes que
sintetizam o esfor¢o de aprimorar os pilares da atuagdo do MPC-
SP nos proximos anos. Mais que simplesmente definir objetivos
e agdes para o curto € médio prazo, o processo de planejamento
gerou reflexdo sobre a propria esséncia das atividades do Orgdo.
Por isso, tanto quanto possivel, buscou-se tracar agdes que fossem
realmente necessarias, viaveis e relevantes no contexto de atuacao

do Parquet.

A ideia € que no més de marco de cada ano seja realizado o
monitoramento dos indicadores de cada a¢do, de modo a prestar
contas a sociedade sobre se as metas e prazos tém sido realmente
alcancados. Nos casos em que alguma meta ndo venha a ser
atingida no prazo estipulado, ¢ importante que haja a devida
justificativa, de modo a incorporar a aprendizagem,
retroalimentar o ciclo e possibilitar o aprimoramento dos

instrumentos de planejamento futuros.

Dado o carater dindmico dos cenarios interno e externo em
que se inserem as atividades do MPC-SP, também deverdo ser
realizadas revisoes do Plano, até o més de abril de cada ano, ou
seja, no més seguinte as avaliagdes anuais. O objetivo de tais
revisdes ndo ¢ modificar a esséncia do que fora previamente
definido, mas promover ajustes paulatinos que podem ser
necessarios em virtude de descompasso entre as futuras cargas de

processos e o fluxo de pessoal, apenas para citar um exemplo.

Por fim, acredita-se que este ¢ mais um importante passo na
caminhada de fortalecimento institucional do Ministério Publico
de Contas do Estado de Sao Paulo, na busca por se estabelecer
como uma instituicao de exceléncia na area de controle externo,

capaz de fiscalizar e induzir a gestdo responsavel e transparente

dos recursos publicos em efetivo prol da sociedade.
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