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PONTOS A SEREM ABORDADOS

- Competéncias dos Tribunais de Contas
- Histérico do Ministério Publico de Contas
- Atuacao do Ministério Publico de Contas

- MPC/SP
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ORIGEM

Ruy Barbosa (Min. da Fazenda)
> Decreto 966-A, de 07.nov.1890 (mas

instalado somente em 1893)

> “‘mediador independente entre o poder
que autoriza a periodicamente a

despesa e 0 poder que quotidianamente
a executa”




CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Novo contexto institucional

Fortalecimento do controle da
Administracao Pablica, especialmente
pelo Legislativo




Art. 70. A fiscalizagcao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial
da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao de
subvencgoes e renlncia de receitas, ...




Art. 70 (continuacao)

... Sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada
Poder.




Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas

da Uniao, ao qual compete: (...)




Subordinacao ao Poder Legislativo?

Qual é o vinculo institucional?

Atuacao apenas mediante provocacao?




STF, ADI 4.190 MC-REF/RJ, J.10.03.2010

Os Tribunais de Contas ostentam posicao
eminente na estrutura constitucional
brasileira, nhao se achando subordinados,
por qualquer vinculo de ordem hierarquica,
ao Poder Legislativo, de que nao sao
orgaos delegatarios nem organismos de
mero assessoramento técnico.




STF, ADI 4.190 MC-REF/RJ, J.10.03.2010

A competéncia institucional dos Tribunais
de Contas nao deriva, por iSSO mesmo,
de delegacao dos orgaos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacao que
resulta, primariamente, da propria
Constituicao da Republica.




QUEM SE SUBMETE AS CORTES DE CONTAS?

“Prestara contas qualquer pessoa fisica

ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria.”




ATRIBUICOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Parecer prévio das contas do Chefe do
Executivo (julgamento pelo Legislativo)

- Julgamento das contas dos demais
administradores

- Registro das admissoes de pessoal
- Fiscalizar repasses




ATRIBUICOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Assinar prazo para o exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade

- Sustar ato impugnado (se contrato, a
sustacao € pelo Legislativo; apos 90
dias, Tribunal atua)

- Aplicar sancoes




SANCOES PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

- Restituicao ao erario

- Multa proporcional ao dano causado

Decisao com eficacia de titulo executivo
nabilitacao do agente (b - 8 anos)
nidoneidade da licitante (até 5 anos)

nelegibilidade [?]




COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

TCU: 9 Ministros (art.73, §2°, CF)
2/3 escolha do Legislativo
1/3 escolha do Executivo

TCE/TCM: 7 Conselheiros (art.75, pu, CF)
Sumula 653 do STF
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HISTORICO DO MPC

Decreto 1.166/1892

Art. 19. O pessoal do Tribunal de Contas
compor-se-ha de cinco membros, 0
presidente e quatro directores, com voto
deliberativo, um dos quaes representara
O ministerio publico.




HISTORICO DO MPC

Decreto 392, de 08.0ut.1896

Art. 1°, §2° 5. O Ministerio Publico sera
representado perante o Tribunal de
Contas por um bacharel ou doutor em
direito nomeado pelo Presidente da
Republica, demissivel ad nhutum.




HISTORICO DO MPC

Decreto 2.409, de 23.dez.1896

Art. 81. O representante do ministerio publico é o
guarda da observancia das leis fiscaes e dos
interesses da Fazenda perante o Tribunal de Contas.
Comquanto represente 0s interesses da publica
administracdo, ndo € todavia delegado especial e
limitado desta, antes tem personalidade propria, €
no interesse da lei, da justica e da Fazenda Publica
tem inteira liberdade de accao.




MPC NA CONSTITUICAO DE 1988

- Proposta de inclusao de uma alinea ‘€’ no
inc.| do art.128

- Solucao de compromisso com os MP de
Contas ja existentes

- “dispositivo de péssima técnica legislativa, o
art.130 tornou-se fonte de duvidas e
discussoes” (Hugo Nigro Mazzilli)




MPC NA CONSTITUICAO DE 1988

Art. 130. Aos membros do Ministério
PuUblico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicoes desta secao
pertinentes a direitos, vedacoes e forma
de investidura.

Art.73, §2° inc. | [composicao do Tribunal]




STF, ADI 789/DF, 1.28.05.1994

MPC é MP Especial #do MPU e do MPE
Situacao peculiar:

- Independéncia funcional (garantias
subjetivas)

- Sem autonomia administrativa e financeira
(garantias organico-institucionais)




MPC NA CONSTITUICAO DE 1988

direitos = (inclui prerrogativas)

vedacoes = (inclui regime discliplinar)

forma de investidura = (inclui forma de

escolha da Chefia)




SUBORDINACAOQ?
Ministério Publico
junto ao

Tribunal de Contas




STF, ADI 160/T0, J.23.04.1998

Autonomia individual dos membros do MPC,
“nela compreendida a plena
independéncia de atuacao perante o0s
poderes do Estado, a comecar pela Corte
junto a qual oficiam”




STF, ADI 1858-MC/GO, J.16.12.1998

Os membros do MPC “nao podem ficar
subordinados, administrativa e
funcionalmente, ou disciplinarmente, a
Presidéncia do Tribunal de Contas ou a
Direcao deste, por que eles hao de ter,
além disso, a independéncia para censurar
atos, resolucées do proprio Tribunal de
Contas”.




RESOLUCAO CNMP 22 (20.08.2007)

[confirmada ADI 3.307/MT, j.02.02.2009]

Determina e estabelece prazos para o fim das
atividades dos membros dos Ministérios
Publicos Estaduais perante Tribunais de
Contas.

Sem MPC criado por lei: 1 ano e meio
Com MPC criado por lei: 1 ano
Com MPC instalado: 6 meses




STF, ADI 3.315/CE, J.06.03.2008

Inadmissibilidade de transmigracao dos
membros do Ministério Publico especial
para outras carreiras.

[Constituicao local previa a conversao dos
cargos do MPC para os de Procurador de
Justica na aposentadoria]




STF, ADI 1.791-MC/PE, J.23.04.1998

Em se tratando de investidura no cargo de
Procurador-Geral do MPC, ela ha de
observar, também, o disposto, no §3° do
art.128 c/c art.130, competindo a propria
instituicao a formacao da lista triplice para
sua escolha, depois, por nomeacao pelo
Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducao.




STF, ADI 2.378/G0, J.19.05.2004

A clausula de garantia do art.130 nao se
reveste de conteudo organico-institucional.

As Cortes de Contas se acham investidas da
prerrogativa de fazer instaurar, quanto ao
Ministério Publico especial, o processo
legislativo concernente a sua organizacao
(poder de autogoverno - art. 75).




STF, ADI 2. 884/RJ, J.02.02.2004

O preceito consubstanciado no art. 130 da
Constituicao reflete uma solucao de
compromisso adotada pelo legislador
constituinte brasileiro, que preferiu nao
outorgar, ao Ministério Publico comum, as
funcoes de atuacao perante os Tribunais de
Contas, optando, ao contrario, por atribuir
esse relevante encargo (...)




STF, ADI 2. 884/RJ, J.02.02.2004

(...) a agentes estatais qualificados, deferindo-
lhes um ‘"status" juridico especial e
ensejando-lhes, com o reconhecimento das
ja mencionadas garantias de ordem
subjetiva, a possibilidade de atuacao
funcional exclusiva e independente perante
as Cortes de Contas.




STF, ADI 3.160/CE, J.25.10.2007

Sumula 653/STF. Uma das nomeacoes para
os Tribunais de Contas estaduais, de
competéncia privativa do Governador do
Estado, acha-se constitucionalmente
vinculada a membro do Ministério Publico
especial, com atuacao perante as proprias
Cortes de Contas.




STF, ADI 374/DF, J.22.03.2012

Para ajustar a composicao do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, a vaga
ocupada pelo Conselheiro Renato Martins
Costa corresponde a classe dos membros
do Ministério Publico de Contas, a qual
assim  devera ser necessariamente
preenchida quando vagar.




STJ, RHC 35.556/RS, J.18.11.2014

(...) ndo ha que se falar em ilicitude de provas
decorrente da troca de informacoes entre
MPF e Ministério Publico de Contas, uma
vez que a caracteristica extrajudicial da
atuacao do MPC nao o desnatura, mas tao
somente o identifica como  oOrgao
extremamente especializado no
cumprimento de seu mister constitucional




STJ, RMS 52.741/GO, J.08.08.2017

O entendimento de que o Ministério Publico
Especial tem sua atuacao restrita ao ambito
do Tribunal de Contas nao exclui a
possibilidade de tal Parquet especial atuar
fora de tais cortes em defesa de suas
(Ministério Publico de Contas) prerrogativas
institucionais.




TJ-SP, 32 Camara Direito Publico, Apelacao

(...

0014743-02.2013.8.26.0053, ].29.11.2016

) possibilidade de encaminhamento de

oficio ao Ministério Publico do Estado para o
fim de noticiar irregularidades verificadas
quando do exercicio regular da funcao
ministerial em procedimento que tramita na
Corte de Contas
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Ministério Publico de Contas
atua APENAS perante
Tribunal de Contas

sSO?




Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou

pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacoes de natureza pecuniaria.




MISSAO DO MINISTERIO PUBLICO (ART.127)

> Defesa da ordem juridica: tnico componente
do controle externo recrutado da area do Direito

> Promover a defesa do regime
democratico

> Defesa dos interesses sociais difusos:
tutela das finangas e do patrimdnio publico




Atuacdo como 6rgao interveniente

> Custos legis: vista de todos 0s processos
(pareceres), recursos, sustentacoes
orais, etc.

Atuacdo como 6rgdo agente

> Recebimento de denuncias,
representacoes ao TC, recomendacoes
aos gestores




Total de entradas e saidas de processos no MPC
22 Semestre de 2017 (01.07.2017 a 31.12.2017)

Entrada Saida
Processos fisicos - drea estadual 975 1.013
Processos fisicos - area municipal 2.119 2.318
Processos fisicos - expedientes e outros 77 91
Processos eletronicos 9.653 9.903
Total 12.824 13.325

Detalhamentos (ja computados acima)

Contas de Prefeitura (processos fisicos) 345 435

Contas de Camara (processos fisicos) 287 293

Exames Prévios de Edital 1443 1416
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MP DE CONTAS EM SAO PAULO

> Redacao original do art.120 da LCE
734/1993: atuacao de Procuradores de
Justica do MP-SP no TCE (alterada pela LCE
1.083/2008)

> | ei Complementar Estadual 1.110/2010

> |Instalagcao em abril de 2012
> [ ei Complementar Estadual 1.190/2012




COMPOSICAO DO MPC-SP

Art.1° Fica instituido, observados os
principios da unidade, da indivisibilidade
e da independéncia funcional, o

Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado, composto de 9 (nove)
Procuradores.




FINALIDADE INSTITUCIONAL

Art.2° Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado promover, nesse especifico
ambito de jurisdicao, a defesa da ordem juridica,
objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua
execucao, assegurar a concreta observancia, pela
Administracao Publica, dos principios
constitucionais de legalidade, Iimpessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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CONTROLE DO MPC PELO CNMP

Consulta feita pela AMPCON ao CNMP
[0.00.000843/2013-39]

Rel. Cons. Thais Schiling Ferraz
Ouvidos ANPT, AMPDFT, ANMPM e CONAMP

Julgada em 07.08.2013

Votacao unanime




1. MPC (art.130) esta inserido na Secao
do MP e no Capitulo das funcoes
essenciais a Justica

2. As funcoes do MPC inserem-se no
escopo atribuido a todo o Ministério
Publico (art.127)




3. Auséncia do rol do 128 sb o torna

especial (MP Eleitoral também nao esta
listado)

4. Atuacao extrajudicial do MPC nao o
desnatura, s6 o identifica

(MP ndo é MP sé por atuar em juizo)




5. Autonomia funcional plenamente
reconhecida pelo STF (atributos
conferidos aos membros)

6. Situacao de gradual autonomia
administrativa, historicamente
vivenciada (nem por isso deixou de ser MP)




SOLUCAO CONSULTA 843/2013-39

MPC: submetido ao controle externo do
CNMP “no que se revelar cabivel”

Os atos de gestao a serem controlados pelo
CNMP sao apenas aqueles ja praticados pelo
proprio MPC, nos limites da autonomia que
exerce na respectiva unidade da Federacao.




MUDANCA DE ENTENDIMENTO CNMP

Pedido de Providéncias 0.00.000.00371/2015-86

(.23.08.2016, por maioria: 7x06)

Recurso Interno da decisao que reconhecera
llegitimidade passiva de membro do MPC-DF em ser
controlada pelo CNMP




MUDANCA DE ENTENDIMENTO CNMP

Argumento 1. ao criar o CNMP (art.130-A), o
constituinte reformador nao fez qualquer mencao ao
MPC.

Argumento 2: “o MPC nao faz parte do MP comum”

Argumento 3: a composicao do CNMP nao tem
representantes do MPC

Argumento 4: “decisoes anteriores do CNMP”




PP 0.00.000.000371/2015-86 (J.23.08.2016)

“decisoes anteriores do CNMP”

PCA 370/2014-51 - discutia edital do concurso
para Procurador do MPC-PB (incompeténcia do
CNMP para o controle de ato adm do TCE-PB)

PCA 470/2014-87 - ‘MPTC’ €& oOrgao de
assessoramento do Poder Legislativo, seria
intervencao indevida do CNMP neste Poder




PP 0.00.001.000044/2016-78 (J.31.08.2016)

Caso: “oficio intimidatorio” do MPC-PE a Camara de
Vereadores de Gloria do Goita

Solucao CNMP: é a propria corregedoria do Tribunal
de Contas que realiza eventual apuracao a dever
functional cometido por membro do MPC

Obs: STF, ADI 1858-MC/GO, j.16.12.1998




PP 0.00.001.000200/2015-56 (J.31.08.2016)

Caso: conversao de licenca-premio de membros do
MPC-RR em indenizacao pecuniaria

Solucao CNMP: “Nao sendo o MP de Contas orgao
integrante  do  Ministério Publico, possuindo
vinculacao financeira, orcamentaria e administrativa
com o respectivo Tribunal de Contas, seus membros
sao parte ilegitima para figurar no polo passiva dos
feitos do CNMP”

Obs: MPC-RR possui autonomia plena




Obrigado!

Rafael Neubern Demarchi Costa
WWW.MmpC.sp.gov.br

04.05.2018




