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Federalismo, saude publica e macrojustica na
pauta do STF

Supremo retoma debate sobre a judicializacao da saude

10.mar.2020 as 18h17

Ellda Graziane Pinto (https: /www1.folha.uol.com.br/autores/elida-graziane-pinto.shtml)

Fernando Facury Scaff (https: //www1.folha.uol.com.br/autores/fernando-facury-scaff.shtml)

Nesta quarta-feira (11) o plenario do Supremo Tribunal Federal

(https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/stf/) retomara o debate da judicializag:éo da saude

(https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2020,/03/debates-apontam-caminhos-para-evitar-a-judicializacao-de-

tratamento-de-doencas-raras.shtml). EStA0 em pauta (i) o fornecimento de medicamentos

ndo relacionados no programa estatal de dispensacao de medicamentos em
carater excepcional (RE 566.471); (ii) a concessdo de medicamentos nio
registrados na Anvisa (RE 1.165.959); e (iii) o dever de progressividade no
piso federal em acdes e servicos publicos de satide (ADI 5595).

0 que ha em comum entre esses trés processos, além da sua profunda
repercussao para o nosso SUS, é a disputa por verbas or¢amentarias para a
concretizacdo dos direitos sociais, com responsabilidade de custeio por toda
a sociedade.
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Ministros na antessala do plenario do Supremo Tribunal Federal - Pedro Ladeira -

27.nov.19/Folhapress

Trata-se de mais um desafio para a macrojustica em nossa sociedade, voltada
as acoes de saude, sobretudo diante do risco de pandemia mundial do covid-

19 (IlOVO COI'OI’laViI'US) (https: //wwwi1.folha.uol.com.br/folha-topicos/coronavirus/), ]é. assumido pela

Organizacdo Mundial de Saude nesta semana.

Uma solucdo insuficiente proposta pelo governo federal é a da abertura de
crédito extraordindario para conciliar os limites do teto da emenda 95/2016
com as necessidades de despesas emergenciais dessa pandemia. Todavia,
apostar nos créditos extraordinarios nao é uma solucao adequada, pois

pontual e ocasional.

O sistema judicial pode fomentar o alcance de solucoes perenes na via
ordinaria da politica publica de saude. Foi nesse sentido que, em 2009, o
ministro Gilmar Mendes cunhou o termo “macrojustica” ap6s a primeira
audiéncia publica convocada no STF para tratar da judicializacdo da saude
nos autos da Suspensio de Tutela Antecipada 175. Era um contraponto a
“microjusti¢a” das milhares de demandas individuais
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(https://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03 /em-uma-decada-judicializacao-da-saude-publica-e-privada-cresce-

130.shtml), com pleitos de medicamentos e procedimentos a serem ofertados
pelo SUS.

A efetividade do sistema publico de satde brasileiro tem sido historicamente
colocada em contraste com os seus supostamente elevados custos e com
suas mazelas politico-gerenciais. Fosse cumprida a Constituicao de 1988, o
financiamento da politica publica de saude nao seria tao instavel ao ponto de
se tornar um impasse judicializado. Conforme o artigo 55 do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, 30% do orcamento da Seguridade
Social deveria ir para o SUS, o que, em valores atuais, quase dobraria a
dotacdo orcamentaria do Ministério da Saude.

Infelizmente, sucessivas emendas constitucionais, regulamentacdes e
restri¢Oes interpretativas mitigaram o alcance operacional e financeiro do
SUS, sobretudo para reduzir proporcionalmente o dever de gasto minimo
federal em saude. Enquanto isso, estados e municipios tém sido compelidos
—judicial e socialmente— a expandir seus gastos em saude muito além dos
seus respectivos pisos. Ao longo do tempo, uma verdadeira guerra fiscal de
despesas se instalou no SUS, cuja face mais imediata é a sobrecarga da
microjustica da sadde em torno dos processos individualizados que também,
por 6bvio, sobrecarregam o sistema de Justica.

A retracdo da Unido no custeio da politica publica de satide agrava o cenério
de disputa na pactuacao federativa e de fragilidade do planejamento
sanitario. Esse é o contexto em que se emparelham a emenda 86/2015 (cujos
artigos 2° e 3° estdo em debate na ADI 5595) e a emenda 95/2016, que
simplesmente assegurou correcio monetaria aos pisos federais em satude e
educacio e desconstruiu sua relacdo de proporcionalidade com a
arrecadac¢ao da Unido.

A cautelar concedida pelo ministro Ricardo Lewandowski na ADI 5595 é,
nesse contexto, um ponto culminante sobre a inconstitucionalidade de
pontuais mitigacdes ao dever de progressividade no custeio do direito a
saude.
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Mais do que julgar individualmente o acesso a medicamentos e
procedimentos ou mesmo de adotar a solucao "ad hoc" de abrir crédito
extraordinério para o SUS, é necessario fazer justica e respeitar a
Constituicao, resguardando que haja financiamento juridicamente estavel e
fiscalmente progressivo conforme o nivel da arrecadacédo estatal para os
gastos com a saude publica.

Nenhuma outra macrojustica é mais urgente para o direito a saude publica
em nosso pais, até mesmo como meio de enfrentamento racional e
estruturante da crise pandémica do coronavirus. Para fortalecer esse
sistema, o STF devera pautar em primeiro plano a ADI 5595 e confirmar a
cautelar ja concedida —urge que isso seja feito, pois a diferenca financeira é
relevante e impactara os proximos 16 anos caso se mantenha o prazo dado

pela emenda constitucional 95, do teto de gastos.

Vedar retrocessos normativos no custeio e na gestao federativa do nosso
sistema de saude publica o habilitara a prevenir e enfrentar quaisquer surtos,
epidemias e pandemias. Este é o caminho da macrojustica social, que vai
além da estrita e excepcional fronteira do controle judicial individualizado.
Para atingir tal finalidade, a mais importante acdo em debate no STF é a ADI
5595.
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