MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO
Procuradoria-Geral
Assunto: Relatério para compor anuario nacional de atividades do MPC.
Exercicio: 2016.
MPC: Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo.

1. INTRODUCAO

O Ministério Publico de Contas, 6rgdo de extracdo constitucional, qualifica-se como
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do controle externo, nos termos do art. 130 da
Constituicdo da Republica.

No Estado de Sao Paulo, é regulado pela Lei Complementar Estadual n2 1.110/2010,
com as alteragdes feitas pela Lei Complementar Estadual n® 1.190/2012, aplicando-se
subsidiariamente a Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado, Lei Complementar Estadual n?
734/1993.

Compete-lhe promover, no especifico ambito de jurisdicdo do Tribunal de Contas
Estadual, a defesa da ordem publica, requerendo, perante o Tribunal, a defesa da ordem juridica,
objetivando assegurar a concreta observancia, pela Administracdo Publica, dos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacao, interesse publico e eficiéncia.

Para o cumprimento de sua finalidade institucional, o MPC-SP atua tanto 6rgao
agente quanto 6rgao interveniente. 0 MPC-SP obtém vista de todos os processos em que seja
exercida jurisdicdo, podendo requerer as medidas de interesse da justica, da administracao e do
erdrio, e opinar a respeito da matéria, na forma de parecer. Comparece, também, a todas as
Sessoes de julgamento, deduzindo, quando entende necessario, sustentacdo oral. Além disto,
cabe ao MPC-SP providenciar, quando for o caso, junto a Procuradoria Geral do Estado ou ao
6rgdo de representacdo judicial dos Municipios, ou ainda junto a entidades jurisdicionadas ao
Tribunal, a cobranca judicial e o arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito,
remetendo aos referidos 6rgaos e entidades a documentagdo e as instru¢des necessarias. Atua
ainda oferecece representacdes, demandando a instauracdo de processos fiscalizatorios, e
também interpde recursos e apresenta acGes de revisio e de rescisdo de julgados.

2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

No Estado de Sdo Paulo, o MPC é composto por 9 (nove) Procuradores, um dos quais
é o Procurador-Geral, escolhido pelo Governador para mandato de dois anos, permitida uma
reconducio.
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No exercicio de 2016 assim era o quadro de membros do MPC-SP:

Procurador-Geral Rafael Neubern Demarchi Costa

12 Procuradoria  Thiago Pinheiro Lima 52 Procuradoria Rafael Antonio Baldo

22 Procuradoria  Elida Graziane Pinto 62 Procuradoria Joido Paulo Giordano Fontes

32 Procuradoria  José Mendes Neto 72 Procuradoria Leticia Formoso Delsin Matuck Feres
42 Procuradoria  Celso Augusto Matuck Feres Jr. 82 Procuradoria Renata Constante Cestari

Os Procuradores de Contas sdo 6rgaos de execucdo do Parquet; a Procuradoria-Geral,
sem prejuizo da chefia institucional, também incumbem competéncias executivas proprias.

0 Colégio de Procuradores, instancia deliberativa maxima da institui¢do, constituido
por todos os membros em exercicio, foi instituido e teve suas atividades disciplinadas pelo Ato
Normativo 008/2014-PGC.

0 MPC-SP ndo goza de autonomia financeira, dependendo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE-SP) para todos os seus gastos.

Deram entrada no MPC-SP, no exercicio de 2016, um total de 64.534 (sessenta e
quatro mil quinhentos e trinta e quatro) protocolos de expedientes fisicos, com 63.653 (sessenta
e trés mil seiscentos e cinquenta e trés) saidas.

Deste total, 4.152 foram entradas de processos estaduais, com 4.181 saidas. Naquele
total também foram computadas 7.967 entradas de processos municipais, com 8.038 saidas.
Entre os processos municipais, 1.092 entradas foram de contas de Prefeituras (com 1.017
saidas) e 895 foram de contas de Camaras (com 903 saidas).

Além dos processos fisicos, deram entrada no MPC-SP 11.966 (onze mil novecentos
e sessenta e seis) processos eletrénicos, com 11.905 (onze mil novecentos e cinco) saidas.
Dentre estes processos eletronicos, 1.842 entradas foram de processos de Exames Prévios de
Edital, com 1.882 saidas.

3. PLANO GERAL DE ATUACAO

0 Ato Normativo 013/2016-PGC instituiu o Plano Geral de Atuagdo do Ministério
Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo para o ano de 2016, elaborado segundo critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, estabelecendo as seguintes diretrizes:

a) Atuacdo com énfase nas Prefeituras e Camaras de municipios de grande porte, de acordo com
a distribuicdo entre as Procuradorias estabelecida pelo artigo 32 do Ato Normativo 012/2015-
PGC;

b) Atuacio focada nos balangos dos regimes proéprios de previdéncia;

c) Analise dos atos de pessoal (admissdes, aposentadorias e pensdes) das universidades
estaduais.

4. ACOES EXTRA-PROCESSUAIS

Entre as diversas frentes de atuacdo do MPC-SP no exercicio, além das atividades de
rotina e das a¢des para o cumprimento do Plano Geral de Atuacio, de relevo destacar também as
seguintes acdes realizadas ao longo do exercicio:

4.1. FORUM DE COMBATE A CORRUPCAO NO ESTADO DE SA0O PAULO - FOCCOSP
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0 MPC-SP integra, como membro fundador, o Forum de Combate a Corrup¢do no
Estado de Sao Paulo - FOCCOSP, centro decisorio interorganizacional que visa a aprimorar a
efetividade da func¢do de controle do Estado sobre a gestdo publica. Seu principal objetivo é o
desenvolvimento de acdes direcionadas a fiscalizacdo da gestdo publica, ao diagnostico e
combate a corrupg¢do, ao incentivo e fortalecimento do controle social, ao compartilhamento de
informacdes e documentos, ao intercambio de experiéncias e a capacitagdo dos seus quadros.

4.2. CICLOS DE DEBATES

Ao longo do ano, o MPC-SP participou dos Ciclos de Debates realizados pelo TCE-SP
em diversas cidades do interior paulista. O evento, promovido anualmente pelo Corte de Contas
paulista, tem objetivo pedagdgico de orientacdo aos agentes publicos sobre as praticas da boa
administracdo e prestacdo de contas, além de esclarecer as duvidas do dia-a-dia dos gestores
publicos e orientar os jurisdicionados sobre a jurisprudéncia do tribunal. Os 21 encontros,
realizados por todo o Estado, reuniram um total de 7.222 pessoas, sendo 458 Prefeitos e 370
Presidentes de Camaras.

4.3. VIIl FORUM NACIONAL DE PROCURADORES DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos dias 19 e 20 de maio, o MPC-SP sediou o VIII Férum Nacional de Procuradores
do Ministério Publico de Contas, evento idealizado pela Associacio Nacional do Ministério
Publico de Contas - AMPCON e pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Contas -
CNPGC, e que contou ndo s6 com a presenca de Procuradores de todo o pais, como de
governantes e ilustres juristas. Além da Reunido do CNPGC e da Assembleia Geral Ordinaria da
AMPCON, foram proferidas palestras pelo Ministro das Relacdoes Exteriores, dr. José Serra
(Limites da Divida da Unido), pelo Professor Titular do Departamento de Direito Econdmico,
Financeiro e Tributario da Faculdade de Direito da USP, dr. Heleno Taveira Torres (Medidas de
Estimulo ao Reequilibrio Fiscal), pela economista, contadora e servidora da Secretaria do
Tesouro Nacional, prof. Selene Peres Peres Nunes (Qualidade do Gasto Publico), pelo Promotor
de Justica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, dr. Silvio Anténio Marques (Cooperagio
Juridica Internacional por Membros do Ministério Publico de Contas) e pelo Procurador de
Justica do MPE/PR, dr. Rodrigo Régnier Chemim Guimardes (Operacdo Maos Limpas e a
Realidade Brasileira).

4.4. APROVACAO DE ORIENTACOES INTERPRETATIVAS

O Colégio de Procuradores do Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessdo do dia 09.03.2016, aprovou 35 orientacdes interpretativas, com o objetivo de auxiliar
e racionalizar o desempenho das atribuicdes do 6rgdo em matérias recorrentes. Dispostas sob a
forma de enunciados, as orientagdes interpretativas buscam refletir o posicionamento
ministerial em temas reiterados, além de serem ferramentas facilitadoras da aplicacdo das
normas juridicas. A elaboracdo das orientag¢des foi capitaneada por uma Comissao Temporaria
composta pelos Procuradores dr. Rafael Anténio Baldo, dra. Renata Constante Cestari e dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres. Os temas dos enunciados foram escolhidos com o objetivo
de agilizar a resolucdo dos exames prévios de edital, que seguem rito sumarissimo de analise no
TCESP e tém uma demanda cada vez mais frequente.

4.5. SEMINARIO DE DIREITO ELEITORAL
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No dia 15 de abril de 2016, o MPC-SP palestrou no 2° Seminario de Direito Eleitoral
para Orientacdo dos Agentes Politicos, realizado na Assembleia Legislativa, sobre “Condutas
Vedadas aos Agentes Publicos em Ano eleitoral e Lista de Inelegiveis dos Tribunais de Contas”.

4.6. AUDIENCIA PUBLICA ENSINO DE LIBRAS

A 52 Procuradoria de Contas realizou a primeira audiéncia publica da histéria do
Ministério Publico de Contas e também do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. O evento,
realizado no dia 24 de novembro, deu a oportunidade a representantes de instituicdes de ensino
e de instituicdes para apoio ao deficiente auditivo para que pudessem se manifestar sobre as
dificuldades enfrentadas pelos surdos no dia-a-dia. Apesar de existir leis que obriguem o
oferecimento de LIBRAS, percebeu-se pelos depoimentos que elas ndo sio cumpridas ou, quando
as sdo, pecam pela falta de profissionais e planos de ensino estruturados. Com base na
informacdes colhidas, o MPC-SP ofereceu representacdo com o proposito de deflagrar o controle
externo para apuracdo do cumprimento das Leis Federais n? 13.146/2015 e n2 10.436/2002.
Ambos os preceitos referem-se ao oferecimento da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
disciplina obrigatoria e optativa nos cursos de graduacio e de capacitacao.

4.7. SEMINARIO SOBRE TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMACAO

0 MPC-SP, por meio de sua 32 Procuradoria de Contas, em parceria com o TCE-SP,
realizou, no dia 24 de novembro, o semindrio Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao,
voltado aos gestores publicos municipais e estaduais, e aberto para o publico em geral. Dividido
em 4 painéis tematicos, o evento tratou nido somente da publicidade e acesso a informacoes
publicas, como também fez um balanco das dificuldades na implantagdo e dos resultados
alcancados com a promulgacdo da Lei Federal n? 12.257/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informagdo. A mesa, presidida pelo dr. Procurador José Mendes Neto, foi composta pela Juiza
Federal em S3o Paulo, dra. Renata Andrade Lotufo, pelo Secretdrio Nacional de Defesa do
Consumidor, dr. Armando Luiz Rovai, pelo Promotor de Justica e Presidente do Instituto Nao
Aceito Corrupcdo, dr. Roberto Livianu, além do repdrter especial do jornal Folha de Sao Paulo,
Mario Cesar Carvalho, que abordou a visdo da imprensa no acesso a informacdo de interesse
publico em institui¢des estatais.

4.8. COLABORACAO COM A COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - CNMP

Dando continuidade as atividades iniciadas em 2015, o MPC-SP participou como
colaborador externo das atividades da Comissdao de Defesa dos Direitos Fundamentais do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), no bojo do Grupo de Trabalho de Defesa do
Direito a Educacdo (GT8) e do Férum Nacional de Saude (FNS). A finalidade da atuacdo é a
elaboracdo de estudos, propostas e projetos para subsidiar a atuacdo do Ministério Publico no
ambito da defesa dos direitos a educacido e a saude, de modo a ampliar e compartilhar a
pluralidade de analises sobre sua (in)efetividade e agregar esforcos de controle sobre a gestio
administrativa, orcamentaria e financeira das politicas publicas asseguradoras de tais direitos.

4.9. PARTICIPACAO EM AUDIENCIA NO SENADO FEDERAL SOBRE PEC DO TETO

A Procuradora Elida Graziane Pinto, titular da 22 Procuradoria de Contas, foi
convidada a participar, no dia 28 de novembro, participou de audiéncia publica no Senado
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Federal. Na ocasido, a Procuradora foi ouvida como especialista na Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) a respeito da entdo PEC do Teto dos Gastos.

5. TERMOS DE COOPERACAO FIRMADOS

No periodo ndo foram firmados novos termos de cooperagao.

6. QUADRO DE MEMBROS, SERVIDORES E ESTAGIARIOS

CARGO 31/12/2015 31/12/2016
PROCURADOR 9 9
ASSESSOR (COM FORMACAO JURIDICA) 10 10
ASSESSOR COM FORMACAO EM OUTRAS AREAS 7 7
AUXILIAR (COM FORMACAO JURIDICA) 2 8
AUXILIAR COM FORMACAO EM OUTRAS AREAS 6 8
TOTAL 34 42
Distribuicdo dos servidores entre as areas (ndo computado 31/12/2016
em 2015)

Procuradoria-Geral 5

12 a 82 Procuradoria de Contas 17
Grupo de Exames Prévios de Edital 5
Cartério do Ministério Publico de Contas 6
TOTAL 33
Estagiarios 31/12/2015 31/12/2016
Estagiarios em Direito 9 10
TOTAL 9 10

Sé&o Paulo, 18 de janeiro de 2017.

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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